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Devlet Memurlar: Kanunu ile Bazi Kanunlar ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 mc1 maddesine gore tesis edilen siniflardan
Saglik ve Yardimc: Saglik Hizmetleri Simifi: “Bu sinif, saghk hizmetlerinde (Hayvan sagligi
dahil) mesleki eitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi
memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yiiksek 8grenim gérmiis fizikoterapist, tip teknologu,
ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyetci, saglhk
mithendisi, saglik fizikgisi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimest, (Fizik tedavi,
laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimeilari, gevre saglig: ve toplum
saglhig teknisyeni dahil) saghk savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik
personelini kapsar” seklinde tanimlanmigtir.

Yine, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu Ek Gostergeleri gasteren I sayili Cetvelde I11.
Saglik Hizmetleri Siifi bashg altinda; “a) Uzman Tabip, Tabip, Dis Hekimi, Uzman Veteriner
Hekim, Veteriner Hekim, Eczact, Biyolog, Tipta Uzmanlik Tiiziigiinde belirtilen dallarda
uzmanhk belgesi alanlar veya bu dallarda uzmanlik unvanini doktora asamasi ile kazanmis
bulunanlar” ifadesi yer almaktadir.

Veteriner hekim ve eczacilar kamuda muhtelif kurumlarda géreve baglarken, fiilen
calisirken ve emekli olduklarinda, ¢aligtiklar: kurum fark etmeksizin saglik hizmetleri sinifi
calisan olarak degerlendirilmektedir.

657 sayili Kanunun 152. maddesi birinci ve ikinei fikralarinda, Devlet memurlarina
verilen zam ve tazminatlarin belirlenmesindeki esaslar; egitim siireleri, gérev giicliigii, hayat ve
saglik tehlikesi, gérev yerinin 6zelligi, gérevin Snem ve niteligi olarak sayilmis ve bu kapsamda
tabip, dis tabibi, eczacilar ile veteriner hekimler 4 yil ve iizeri egitim siiresine sahip saglik
hizmetleri galisanlan arasinda birlikte yer almistir. Ancak, tabipler, dis tabipleri ve eczacilar
degisik zamanlarda c¢ikan Kanun, Kanun Hilkkmiinde Kararname veya Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile 657 sayili Kanun ile verilen haklara ilave kazanimlar elde ederken veteriner
hekimler saglik hizmetleri simfi ¢alisanlarn disinda tutulmus, meveut haklarim  dahi
kaybetmistir.

Veteriner hekimler, salgin, bulagic1 ve paraziter hayvan hastaliklari ile miicadele isleri
kapsaminda, fiili hizmet zammi verilmesi gereken riskli calisma alanlar1 olan meslek
kapsaminda degerlendirilerek bu alanlarda gérev yapan veteriner saglik calisanlarina 1949
yilindan 2006 yilina kadar kesintisiz her yil igin 60 giin siireli “fiili hizmet zammu” verilmistir.
2006 yilinda, 7146 sayili Askerlik Kanunu [le Diger Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Arayasanimn esitlik ilkesine
aykiriik gerekgesiyle, insan sagligi cahsanlarina fiili hizmet zammi verilmesi y®niinde
diizenleme yapilmigtir. Ancak bu diizenlemede veteriner hekimlere yer verilmemis, 2006 yilina
kadar bu haktan yararlanan veteriner saglik ¢alisanlarina fiili hizmet zammi verilmemesi sonucu
magduriyet dogmustur. Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii Karar’1 geregi 60 giinliik
fiili hizmet stiresi zammunin veteriner hekimlere yeniden verilmesi Anayasal bir haktir. Saghk
hizmetleri sintfi igerisinde birlikteligin yeniden saglanmasi ve tek saglik yaklasimu ile insan,
hayvan ve gevre sagliginda biittinciil bakisin tesis edilmesi igin veteriner saglik ¢alisanlarina da
ellerinden alian fiili hizmet zammai verilmesi i¢in kanuni diizenleme yapilmas: gerekmektedir.

Ayni sosyal giivenlik sistemi i¢inde bulunan, aymi sosyal risklere kars: asgari dlgiide
glivence altina alian ve aym kurallara baglanan sigortalilarin ayn: hukuksal statii icinde 6zdes
durumda bulunan kisiler oldugundan, aynt durumdaki kisilerin, yasanin dngdrdiigii haklardan
ayni esaslara gére yararlandirilmalar1 Anayasanin esitlik ilkesinin geregidir.

Bu kapsamda, veteriner hekimlerin yukarida ifade edilen hak talepleri, Anayasa’nin 2. ve
60. maddeleri uyarinca “Devletge, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmasina elverisli

ortamin saglanmasi ve bu anlamda sosyal glivenlik alaninda getirilecek bir haktan,




aym sosyal giivenlik kurumu i¢inde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan
tim sigortalilarin “dengeli ve makdl” olgiiler i¢inde yararlanmalarmi saglayan
diizenlemelerin gergeklestirilmesi” (AYM-2006/111-2006/112 Karar1 gerekgesi) sosyal hukuk
devletinin gorevidir.

Bes yillik yiiksek lisans mezunu olan, meslegini icra ederken 200 den fazla zoonoz
hastalifa maruz kalan, salgin ve bulasici hayvan hastaliklar ile miicadele etmek suretiyle
toplumu zoonoz hastaliga kars1 koruyan, mevsime ve yol zorluklarina bakmaksizin meslegini
icra etmek igin en licra kéylere kilometrelerce yol giderek hastaya ulasan, saat mefhumu
bulunmayan, zorlu ahir ortamlarina ve hayvan travmalarina maruz kalan, hayvansal gida
glivenlifi ve giivencesinin teminati olan, Covid-19 pandemisinde filyasyon ekiplerinde fiilen
yer alan veteriner hekimler ve uzman veteriner hekimlerin 6zlitk haklar: esit ve benzer isler
yapan diger saglik hizmetleri ¢aliganlar1 g6z niinde tutularak yeniden diizenlenmelidir.



DEVLET MEMURLARI KANUNU ILE BAZI KANUNLAR VE 375 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA

DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci
maddesinin II- Tazminatlar kismmm A - Ozel Hizmet Tazminat: bolimimiin (b) bendinin 2
numaral alt bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve 2 numaral: alt bendinden sonra gelmek
uzere agagidaki bentler eklenmis ve diger bentler buna gére teselsiil ettirilmistir.

“2. Bey willik siireli yiliksekgrenim veren okul mezunlanindan egitim gérevlisi,
bagasistanlik veya uzman olanlar igin % 200 iine”,

“3. Bes yil siireli yliksekdgrenim veren okul mezunlari icin % 190 na,

4. Dort yil siireli yliksekogrenim veren okul mezunlart icin % 180 ine,”
MADDE 2-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili
cetvelin “A- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa Gére Alanlar” kisminin “3-
Kadrolant Saglik Hizmetleri ve Yardimct Saglik Hizmetleri Sinifinda yer alan personel”
béliimiiniin (¢) siras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“¢) Veteriner hekim kadrolarinda bulunanlardan;

1) 1-2 dereceden aylik alanlar 197

2) 3-4 dereceden aylik alanlar 187

3) Diger derecelerden aylik alanlar 177

4)-Uzman veteriner hekim kadrolarinda bulunanlara 10 puan eklenir.”

MADDE 3-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 40 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tabloya asagidaki siralar eklenmistir.

“21) Salgin, bulasici, 9/3/1954 tarihli ve 6343 60
paraziter hayvan hastaliklar sayil: Veteriner Hekimligi
ile miicadele isleri Mesleginin Icrasina, Tiirk
Veteriner Hekimleri Birligi
Ile Odalannin Tesekkiil

Tarzina Ve Gorecegi Islere

Dair Kanun ile 11/06/2010

tarihli 5996 sayil sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saglig,

Gida ve Yem Kanunu
kapsaminda halk sagligi,

hayvan sagligi, hayvan

hastalik teshis ve tedavi ile
hayvan 1slaht ve refahi
hizmetlerinde ¢alisanlara

MADDE 4-5510 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasina “Tiirk Tabipler
Birligi”, ibaresinden sonra gelmek iizere “Tiirk Veteriner Hekimler Birligi,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 5-Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6-Bu kanunu Cumhurbagkan1 yiiriitiir.



MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1-Kamu Gérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname (KHK 666)’nin Ek Odeme Oranlarimi belirleyen I Sayili Cetvelinde
veteriner hekimler, aym sinifta yer alan ve ayni egitim siiresine (bes y1l) sahip olan diger saghk
hizmetleri sinifinda bulunan (dis hekimleri ve eczacilar) meslek gruplarna ait ek ddeme
oranlarinin altinda bir oranda kalmig, uzman veteriner hekimlere ait bir ek ddeme orani ise
bulunmamaktadir. Dis hekimleri i¢in ek deme oram 185, uzman eczacilar (Ek: 6/11/2014-
6566/5 md.) i¢in ek 6deme orami 185, veteriner hekimler igin ek deme orani 165 olup,
uzman veteriner hekimler igin ise Ek Odeme oran1 bulunmamaktadir.

7. Toplu s6zlesme sonucunda ise dis hekimleri ve eczacilarin ek 6deme oranlar 197
olurken veteriner hekimler 185 olmustur. Aym sosyal giivenlik sistemi iginde bulunan, aym
sosyal risklere kars1 asgari Olgiide giivence altina alman ve aym kurallara
baglanan sigortalilarm aym hukuksal statii iginde 6zdes durumda bulunan Kkisiler
oldugundan, aym durumdaki  kisilerin, = yasamin  Ongordiigii = haklardan  aym
esaslara gore yararlandinlmalan Anayasanin esgitlik ilkesi geredi veteriner hekimlerin ve
uzman veteriner hekimlerin hakkadir.

Bu madde ile veteriner hekim ve uzman veteriner hekimlerin ek 6deme
magduriyetlerinin giderilmesi amaglanmugtir.

MADDE 2-657 sayihh Kanun’da veteriner hekimler i¢in %145 olarak belirlenmis olan
Ozel Hizmet Tazminatt, 2006/10344 sayili BKK II sayili cetvelinde (kadro ve derecelerine
gore) % 135-130 ‘a diigiiriilmilg, % 145 lik oran ise 657 sayili Kanun’da bulunmayan uzman
veteriner hekimlere verilmigtir. 657 sayili Kanun ile veteriner hekimlerin hakk: olan % 145
lik bu orandan veteriner hekimler mahrum birakilmis, uzman veteriner hekimlerin ise
herhangi bir hak kazanc1 olmamstir. Bu ylizden gerek veteriner hekimlerin gerekse uzman
veteriner hekimlerin 6zel hizmet tazminatlarimin 5 yillik 6grenim géren saghik hizmetleri
caliganlari ile es tutularak yeniden diizenlenmesi Anayasamn esitlik ilkesi geregidir.

657 sayih Kanun’un 152 inci madde ikinci paragrafinda bulunan Ozel Hizmet
Tazminatlarinin bulundugu kisimda, sadece tabipler igin “egitim gbrevlisi, basasistanlik
gorevini yapanlar ile uzman olanlar” i¢in dzel hizmet tazminat oranlann bulunurken, 5 yillik
dgrenim gbrmils olanlara (dig hekimi, veteriner hekim, eczact) iliskin “egitim gorevlisi,
basasistanlik gorevini yapanlar ile uzman olanlar” in 6zel hizmet tazminat oranlari
bulunmamaktadir. Bes yillik 68renim goren saglik hizmetleri g¢alisanlari igin “e@itim
gorevlisi, bagasistanlik gorevini yapanlar ile uzman olanlar” in 6zel hizmet tazminat
oranlarinin belirlenerek 657 sayih Kanunun 152 inci maddesinde yer almasinin saglanmast
Anayasanin egitlik ilkesi geregidir.

Bu madde ile veteriner hekim ve uzman veteriner hekimlerin 6zel hizmet tazminati
magduriyetlerinin giderilmesi amaclanmistir.

MADDE 3- Veteriner hekimlerin 74 y1l boyunca almig olduklari 60 giinliik fiili hizmet
siires1 zammi1 Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 esas ve 2006/112 sayili ve 15.12.2006
gilinlii Karar’1 ile iptal edilmis, doktor ve diger saglik personelinin de benzer tehlikelerle yiiz
yiize bir ¢alisma yasamu stirdiirdiikleri gerekce olarak gdsterilmistir. Ancak, 03/08/2018
tarihli ve 30498 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “7146 sayih Askerlik Kanunu Ile Diger
Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 11 inci maddesi ile saglik meslek mensubu sayilan ve insan sagligi igin koruyucu,
teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde galisanlara 60 giin fiili hizmet siiresi zammi



verilir” ibaresi eklenerek insan sagligma iliskin igler yapan meslek gruplan fiili hizmet
tazminatt almaya hak kazanmis ancak 1949 yilindan 2006 yilina kadar, her yil i¢in 60 giin
siirelt “fiili hizmet zammi” alan veteriner hekimler kapsam dis1 birakilarak magdur
edilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 giinlii Karar’1 geregi 60 giinliik fiili hizmet
siiresi zamminin veteriner hekimlere yeniden verilmesi esitlik ilkesi geregi ve sosyal hukuk
devletinin gorevi olarak veteriner hekimlerin Anayasal hakkidur.

Bu madde ile veteriner hekim ve veteriner saglik calisanlarinin fiili hizmet zammu
magduriyetinin giderilmesi amaglanmistir.

MADDE 4- 31/5/2006 taribli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu 58 inci maddesi “Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu” ile ilgili olup Kurul
tyeleri arasinda “Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi” bulunmamaktadir. Oysa Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 2 inci ve 3 iincii maddelerinde Saghk Bakanligimn gorevleri
sayillmakta ve bu gorevleri ifa ve milesseseleri idare etmek iizere tabipler, baytarlar, eczacilar,
sair sthhi ve idari memurlar gérevlendirilmis, “baytarlar” ifadesi ile veteriner hekimler
kastedilmigtir. Ayrica; “6343 sayil Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner
Hekimleri Birligi {le Odalarmn Tegekkiil Tarzina Ve Gorecegi islere Dair Kanun”, “5199 say1l
Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu”, 5393 sayili Belediye Kanunu”
gibi kanunlarda gida giivenligi, ¢cevre saglig1 gibi alanlar ile insan ve hayvanlarin ortak
hastaliklar1 olan zoonoz hastaliklarn tespiti, nlenmesi ve miicadelesi gibi alanlarda gorev
yapan veteriner hekimlerin “Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu” iiyeleri arasinda yer almasi
yukarida belirtilen Kanunlar geregidir.

Bu madde ile Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu iiyeleri arasina Tiirk Veteriner

Hekimleri Birliginin de eklenmesi amaglanmagtir.

MADDE 5- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 6- Yiirlitme maddesidir



