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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kesin Hesap Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile birlikte
ektedir.
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GEREKCE:

Kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullamim mesruiyeti, parlamentolarin varlik
sebebiyle 6zdeg tutulan ulusal egemenliin biitge hakkina dayamr. Cagdag demokrasilerde
Hiikiimetler politika dnceliklerini amag¢ ve hedefler seti, kaynak-harcama yapisi, uygulama
adimlar1 ve benzeri agilardan ortaya koyarak Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan izin/onay
isterler. Ilgili donemin sonunda Milletin Meclisince doneme iliskin gerceklesmeler ve yiiriitiilen
faaliyetler, biitgenin amag ve hedeflerine ulagma derecesi agisindan degerlendirilir. Boylece,
Hiiklimetin performansi; biitcenin ama¢ ve hedefleri ile ger¢eklesmeler arasindaki agiklik ve
meydana gelen sapmalar lizerinden miizakere edilir ve hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde
Hiikiimetten hesap sorulur. Biitce denetimi biitge hakkinin en temel tezahtiriidiir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi'min 87, 160 ve 161. maddelerinde biitge hakki gesitli yonleri
ile hiikiim altina alinmigtir. Bu anayasal normlar, esas itibariyla 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri ile hayata gegerler.
Bilindigi tizere, 2003 yilinda 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu CHP'nin de
destegiyle yiiriirliie girmistir. Baz1 eksikliklerine kargin kamu mali yonetiminde ¢nemli bir
adim sayilabilecek olan bu Kanunla biitgenin hazirlanmast, kanunlagmasi, uygulanmasi ve
denetimi agamalarina iligkin diizenlemeler yiiriirlige girmisgtir.

Bununla birlikte, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun ¢ikarilmasinin en temel
gerekcelerinden biri biitgenin denetiminde goriillen zayiftiklar olmustur. Ancak kanunun
uygulamasinda TBMM'de yeterli diizeyde denetimin yapilamadig: goériilmektedir. Kanunun
amacina ulasmasi agisindan kesin hesap kanun teklifleri ve faaliyet raporlarinin Sayigtay'in dis
denetim raporlan 1s1ginda degerlendirilmesinin yapilabilecegi bagimsiz, ihtisaslagmig bir
komisyonun kurulmasi zorunludur. Ayrica, kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda islerlifinin ve biitge
gerceklesmelerinin mali y1l iginde periyodik olarak izlenmesi biiyiik bir ihtiyag olarak kendini
gostermektedir. Cogu demokratik iilkede goriilecegi tizere kurulacak bu Komisyonun
Baskammn iktidar parti grubu iiyelerinden se¢ilmemesi denetimin etkinligi agisindan biiyiik
onem tagir. Bu Komisyon basta Sayistay olmak iizere {iniversite ve sivil toplum orgiitleri ile
yakin isbirligi iginde ¢alismalidir.

Bu Kanun Teklifi ile; biitce hakkinin etkin kullanimi amaciyla hesap verme sorumlulugu
ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda kesin hesaplarin denetimi ¢aligmalarini ylriitmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonunun kurulma51 gorev, yetki,
¢aligma usul ve esaslarinin diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.




KESIN HESAP KOMISYONU KANUNU TEKLIiFi

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Kanun, biitge hakkinin etkin kullanimi amaciyla hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri ile kamu kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmas: dogrultusunda kesin hesaplarin denetimi ¢aligmalarim
yiiriitmek tizere Ttirkiye Biiytik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonunun kurulus, gérev,
yetki, calisma usul ve esaslarini diizenlemektedir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2 - (1) Uye sayist Damigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kesin Hesap Komisyonunda, siyasi parti gruplar1 ile bagimsizlar Meclisteki
sayilarmin -bosg tiyelikler hari¢- iiye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak yiizde oranina
uygun olarak temsil edilirler.

(2) Kesin Hesap Komisyonu tiyelikleri igin bir yasama déneminde iki se¢im yapilir.
I1k secilenlerin gérev stiresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi {i¢ yildir.

(3) Kesin Hesap Komisyonu siyasi parti gruplarinin yiizde oranlarina gore bir bagkan,
iki bagkanvekili, bir sdzcii ve bir katip secer. Bagkan ana muhalefet parti grubu iiyelerinden
secilir. Bu se¢im, iiye tamsayisinn salt ¢ogunluduyla toplanan Komisyonun toplantiya
katilanlarmnimn salt gogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun gorev ve yetkileri

MADDE 3 - (1) Komisyon;

a)  Her bir bakanlik veya kamu idaresinin kesin hesab ve faaliyet raporunun Sayistay
dis denetim raporu ve genel uygunluk bildiriminin igerdigi tespitlerden de yararlamlarak
incelenmesi,

b)  3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 42 nci maddesine gére
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan diger raporlarin incelenmesi,

¢) Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin hesap verme sorumiulugu ve mali

saydamlik ilkeleri dogrultusunda iglerliginin izlenmesi,

¢) Biitge gerceklesmeleri ve uygulama sonuglarinin izlenmesi

gorevlerini ylritlir.

(2) Komisyon gorev alam ile ilgili konularda ¢alismalar yiirii’ameg}
komisyonlar kurabilir. =
)
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(3) Komisyon gorevleri ile ilgili olarak bakanhklar ve diger kamu idareleri ile gergek
ve tiizel kisilerden kanunlarda 6ngoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak
bilgi almak yetkisine sahiptir.

(4) Komisyon gerekli gérdiigiinde Ankara diginda da ¢alisabilir, bakanliklar ve kamu
idareleri nezdinde yerinde incelemelerde de bulunabilir.

Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar

MADDE 4 — (1) Kesin Hesap Komisyonu iiye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayisi higbir sekilde
tiye tam sayisin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

(2) 3 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda incelemeleri sonucunda bir
rapor diizenler ve TBMM Baskanlifina sunar, bir rnegini ilgili kamu idarelerinin biitce ve
kesin hesap goériismelerinde yararlamlmasi amaciyla Plan ve Biitge Komisyonuna gonderir.
TBMM Bagkanligina sunulan rapor hakkinda biitge ve kesin hesap teklifleri gériismelerine
baslanmadan dnce bir goriisme agilir,

(2) 3 iincii maddenin birinci fikrasinin (b), (¢) ve (¢) bentleri kapsaminda Kesin Hesap
Komisyonunda goriisiilerek Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlifina sunulan raporlar
lizerinde goriisme agilir.

(3) Komisyon raporu, Cumhurbaskanlii ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a
gonderilir. :

Diger hiikiimler

MADDE 5 — (1) Kesin Hesap Komisyonunun ¢aligmalarinda, bu Kanunda diizenleme
olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tliziigii hitkiimleri uygulanir.

Yiiriirlik

MADDE 6 - (1) Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 7— (1) Bu Kanun hiikiimlerini Tirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkam ve
Cumbhurbagkam yiiriitiir.




