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GENEL GEREKCE

Diinya capinda gelir esitsizligi, kiiresel ekonomik sistemin en derin ve yapisal
sorunlarindan biri haline gelmistir. 2022 yilinda yayimlanan Diinya Esitsizlik Raporu,
diinyadaki gelir dagilimimn son derece adaletsiz oldugunu gézler oniine sermektedir. Rapora
gore, diinya genelindeki tim gelirin %52’si en yilksek gelir grubundaki %I10°luk kesim
tarafindan paylagilmakta, buna karsiik diinya niifusunun %52°si toplam gelirin yalmzca
%38,5’ini almaktadir. Ayni sekilde, en yliksek gelir grubundaki %10°luk kesim toplam servetin
%70’ine sahipken, en yoksul %50°lik niifus toplam servetin yalnizca %2’sine sahiptir.

Ancak lilkemizde, kiiresel gelir esitsizligi tablosunda, bu oranlarin ¢ok daha olumsuz
bir sekilde yansidigi bir iilke olarak 6ne gikmaktadir. OECD verilerine gore, iilkemiz gelir
esitsizlii agisindan Meksika, Sili ve Kosta Rika’nin ardindan dérdiincii sirada yer almaktadir.
Bu durum, tilkenin kiiresel 6lgekte gelir esitsizligini en derinden yasayan iilkelerden biri oldugu
gercefini ortaya koymaktadir. Gelir esitsizliginin bu denli yiiksek olmasi, sadece sosyal ve
ekonomik esitsizlii derinlestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda iilkenin genel refah seviyesinin
paylasiminda ciddi adaletsizliklere yol agmaktadir.

Ulkedeki gelir esitsizligini dengeleyecek adil bir vergi sistemi, biiyitk bir aciliyet
tasimaktadir. Mevcut vergi sistemi, gelir vergisi yiikiinii gogunlukla iicretler ve ticari kazanglar
lizerinden toplarken, servet ve mali servetler lizerindeki vergi ytikiini minimumda tutmaktadur.
Gelir ve servet esitsizligini giderecek, daha adil bir vergi sistemine gecis, sadece sosyal adaletin
saglanmasi igin degil, ekonomik istikrar agisindan da zorunludur. Vergi sisteminin yeniden
yapilandirtlmasi, ekonomideki biiylik servet birikimlerini dikkate alarak, vergi yiikiiniin daha
esit bir sekilde dagilmasimn: saglamak adina gereklidir.

Giintimiizde, vergi oranlann biiyiik olgiide {icretler iizerinden toplanmakta, servet
vergilendirilmesi ise ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu durum, ekonomik olarak daha
glicli kesimlerin vergi yiikiinden kagmasim kolaylagtirirken, diisiik gelirli kesimlerin
{izerindeki vergi yiikii giderck artmaktadir. Ornegin, ilkemizde tcretliler, gelir vergisi
tarifesinde oldukga yliksek oranlarla karsi karstyadir. Oysa servet lizerindeki vergi oranlar ¢ok
daha diigiiktlir. Bu g¢eliski, iilke genelinde gelir dagilimindaki dengesizligi daha da
derinlegtirmektedir.

Uluslararasi diizeyde, emegin gelir igindeki pay1 ve is¢i ficretlerinin biiytimedeki roli,
ekonomik adaletin en 6nemli géstergelerinden biridir. OECD verilerine gire, iilkeler arasindaki
{icret gelirleri ortalamasina bakildigmnda, tilkede milli gelirin yalnizca %30°u ticret gelirlerinden
olusmaktadir. Bu oran, OECD ve AB ortalamalarimin oldukca gerisindedir. Omegin, OECD
tilkelerinde ticretlerin milli gelir i¢indeki pay1 ortalama %55 civarindayken, AB tilkelerinde bu
oran %65°lere ulagmaktadir. Ulkedeki bu fark, emekgi sinifinin milli gelirden aldif1 payin ne
denli diisiik oldugunu géstermektedir.

Dahass, tilkedeki asgari {icretle geginen kisi sayisinin yiiksekligi de 6nemli bir sorundur.
Ulkemizde ¢alisanlarin biiyiik bir bliimii asgari {icretle calismakta, bu iicretin ise gogunlukla
aghik simirinm altinda kaldig bir gergektir. 2024 itibarryla asgari licret, aghik sinirmin ve hatta
yoksulluk siirinin altinda belirlenmigtir. Bu durum hem bireysel hem de ailevi ekonomik
dengeleri olumsuz etkilemekte, ¢aliganlar izerinde biiyiik bir mali yiik yaratmaktadir. 2025 yih
itibariyla asgari iicretin 35.000 TL olmas, bu sorunu hafifletmeye yénelik 6nemli bir adimdir
ve iscilerin yagsam standardim yiikseltmeyi hedefler.

Sendikal haklar, is¢i sinifimin haklarimin korunmasi ve ekonomik esitsizlifin azaltilmast
noktasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ulkede iscilerin sendikal haklardan yararlanma oran
oldukea diigiiktiir. Cahsanlarin yalmizea %9'u toplu is sbzlesmesinden faydalaurken, Avrupa
iilkelerinde bu oran %80’lere kadar g¢ikmaktadir. Bu durum, ig¢ilerin haklarmi savunma
noktasinda kargilagtiklar: engelleri ve sendikal 6rgiitlenmenin dntindeki zorluklan gézler 6niine
sermekiedir.



Sendikal haklarin gii¢lendirilmesi, sadece ekonomik esitsizligi azaltmakla kalmaz, ayn
zamanda ig¢i haklarimin giivence altina alinmasma da yardime: olur. Ulkedeki sendikal
Orglitlenme oranlarmin  artirlmas: igin engellerin  kaldmrlmasi1 ve iggilerin  haklarim
savunmalarina olanak tanmyacak bir ortamin olusturulmas) gerekmektedir.

Yukarida belirtilen egitsizlikleri azaltmak ve adil bir gelir paylasiminmi saglamak
amaciyla, bazi onerilerde bulunmaktayiz. Bu oneriler, vergi reformunu igeriyor ve hem
dogrudan hem de dolayli vergilerde tyilestirmeler yapilmasim gerektiriyor.

» Vergi Dilimlerinde Adalet Saglanmalidir: Ucretliler igin gelir vergisi
tarifesinde uygulanan oranlar, ¢ofu zaman ¢alisanlar1 magdur etmektedir. 2002
yilinda asgari ficretin 17 kati olan gelir vergisi tarifesinin ilk basamagi,
glinlimilizde yalmzca 5,5 katina diigmiigtiir. Vergi dilimlerinin daha adil hale
getirilmesi ve ilk vergi diliminin asgari iicretin 10 kat1 seviyelerine ¢ikarilmasi,
igcilerin tizerindeki vergi yiikiinii azaltacakfir.

e Asgari Ucretin Vergi Matrahmdan Cikarlmasi: 2022 yilinda asgari iicretin
gelir ve damga vergisi istisnasi kapsamina alinmasi, ancak bunun vergi
matrahina dahil edilmesi, is¢ilerin bekledii vergi yiikiiniin azalmasim
saglamamigtir. Asgari f{icret istisnasi, vergi matrahindan indirim seklinde
uygulanmalidir,

e Sosyo-Ekonomik Durum Goz Oniinde Bulundurulmahdir: Vergi
dilimlerinin ve oranlarinin, is¢ilerin ailevi ve sosyo-ekonomik durumuna gore
veniden yapilandirilmas: gerekmektedir. OECD iilkelerinde, kisilerin medeni
durumlari ve gocuk sayilar1 dikkate alinarak farkli vergi dilimleri uygulanirken,
iilkemizde bu durum g6z ardi edilmektedir.

e KDV Indirimi ve Temel Tiiketim Mallarindan Sifirlama: Temel harcamalar
icin alinan KDV oram %1°e indirilmeli, temel tiiketim mallarmndan alinan KDV
sifirlanmalidir. Bu sayede, c¢aliganlarin gelirlerinden yapilan kesintiler
azaltilabilir.

o Is¢ci SGK Prim Kesintilerinin %5’ Biitceden Karsilanmahdir: Isverenlere
saglanan sosyal giivenlik prim destegi, benzeri gekilde is¢ilere de saglanmalidir.
Is¢ilerin SGK prim paylanmin %5°i1, devlet tarafindan karsilanarak, isgilerin hak
ettikleri pay1 almalart saglanmalidir.

Kayit dis1 ekonomi, iilkede vergi kaybimna ve sosyal giivenlik prim kaybina yol agan
biiyiik bir sorundur. Kayit digt istthdam orami %30 seviyelerinde iken, kayit disi ekonomi
biiyiikliigii %235 civarindadir. Bu, vergi kaybina yol agmakta ve kayith ¢alisanlar iizerinde ek
mali yiik olusturmaktadir. Kayit disi istihdamla miicadelede en etkili yol, sendikal
drgiitlenmenin artirilmasidir. Sendikal orgiitlenme, ¢alisanlarin haklarini giivence altina
alirken, kayit dig1 ekonominin de &niine gegilmesine yol agacaktir.

Ulkemizde emekli maaglartnin bilyik bir kismi, asgari ficretin gok altindadir. En diiglik
emekli maasinin asgari iicret seviyesine ¢ekilmesi, emeklilerin insanca bir yagam siirmesi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir. Emekli ayliklarimin hesaplanmasinda biiylime oranlarinin
dikkate alinmasi ve intibak diizenlemelerinin yapilmas: gerekmektedir.

Yukanida belirtilen tiim onerilerin hayata gegirilmesi, iilkedeki gelir esitsizliini
azaltmak ve ekonomik adaleti saglamak icin kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda, TBMM’ye
sundugumuz vergi kanun teklifi, emek kesiminin talepleri dogrultusunda yeniden gozden
gecirilmeli, daha adil bir vergi sistemi kurulmalidir. Teklifte yer alan diizenlemeler, gelir ve
servet dagilimindaki esitsizligi gidermeyi amaglayan bir dizi reformu igermektedir. Bu
reformlar, vergi sisteminin yeniden yapilandirilmas), iicretlerin milli gelirdeki payinin
artirilmas1 ve emekgilerin sosyal giivenlik haklarinin gii¢lendirilmesi gibi temel hedeflere
ulasmay1 amaclamaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Bu diizenleme, yiiksek gelir gruplarim1 daha fazla vergilendirerek gelir
adaletsizligini azaltmay1 ve devletin gelirlerini arirmay1 amaglamaktadir. Ayrica, gelir vergisi
oranlarimn yiikseltilmesi, toplumun daha adil bir sekilde vergilendirilmesini saglar ve devletin
sosyal yardim politikalari finanse etmeye yardimei olacaktir. Asgari gelir seviyesindeki
kisilerin vergi dis1 birakilmas:, diisiik gelirli yurttaglar1 koruyarak sosyal dengeyi saglar.

MADDE 2: Konutlarin elektrik, su ve dogal gaz tiiketimi gibi temel hizmetlere iligkin
vergi muafiyetlerinin genigletilmesi, halkin yagam standartlanm yiikseltmeye yardimei olur ve
diislik gelirli kesimlerin yagam maliyetlerini azaltir. Temel ihtiyag maddeleri {izerindeki vergi
yikiing hafifletmek, yurttaslarin bu hizmetlerden daha uygun fiyatlarla yararlanmasini saglar.

MADDE 3: Temel tiikketim maddelerinin ve temel hizmetlerin (egitim, saglik, ulagtirma,
iletisim gibi) vergi oranlarinin diigiiriilmesi, yurttaglarin bu alandaki harcamalarim azaltarak
daha ulagilabilir hale getirilmesini saglar. Ozellikle diisiik gelirli aileler i¢in bu diizenleme
onemli bir fayda saglar.

MADDE 4: Komisyonca belirlenen asgari ticretlerin vergi, harg ve diger yiiklerden
muaf tutulmasi, is¢ilerin maaslarinin daha bllyitk bir kisminin elinde kalmasim saglar. Bu
dtizenleme, isc¢ilerin refah seviyesini artirmaya yonelik bir adimdir.

MADDE 5: Asgari licretin artmasiyla birlikte, igverenlerin ig¢i bagina uygulayacag:
cezalarin arftirilmasi, is¢i haklarimin korunmasina y&nelik daha siki bir denetim ve caydirtcilik
saflar. Bu, ig¢i haklan ihlallerinin &niine gegilmesine yardimei olur.

MADDE 6: 2025 yil i¢in asgari iicretin briit tutarimn en az 35.000 TL olarak
belirlenmesi, tilke ekonomisinin hizla artan enflasyon ve yasam maliyetleri kargisinda is¢ilerin
alim giiclin{i artirmay1 amaglar.

MADDE 7: Gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin %80'inin baz alinarak yapilan bu
degisiklik, ekonominin daha izl biiyiidiigii dénemlerde sigorta primleri ve uygulamalari igin
daha gii¢lii bir temel olusturur. Bu, sosyal sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligini artirir.

MADDE 8: Aylik baglama oraninin %70 olarak belirlenmesi, sigortalilarin daha yiiksek
emeklilik gelirlerine ulasmalarint saglar. Ayrica, 9000 giinden fazla prim &deyenler i¢in ek bir
artis yapiimasi, uzun yillar boyunca sigorta primlerini 6deyen calisanlart 6diillendirir.

MADDE 9: Asgari iicretle ¢aligan sigortalilarin prime esas kazanglarinmn artirilmasi,
sigorta sisteminin giiclenmesine yardimci olur. Bu degisiklik, ozellikle digik gelirli
¢alisanlarin sigorta primleriyle ilgili daha adil bir sistemin kurulmasim amaglar.

MADDE 10: Hazine tarafindan kargilanacak prim destegi, asgari ticretle ¢alisan
kisilerin sosyal giivenlik sistemine katki yapmalarimi tegvik eder ve bu kisilerin sosyal
gitvencelerini saglamlastirir.

MADDE 11: Sigortalilarin yashlik ayliklarinin yeniden hesaplanmasi, adil bir emeklilik
sistemi saglamak igin gereklidir. Bu degisiklik, gegmis yillarda diisiik emekli maag: alan
kisilerin maaslarinin iyilestirilmesine ve yaghlik maaglarinin enflasyona gére daha iyi bir
seviyeye ¢ekilmesine olanak tarur.

MADDE 12: Sendikalarin toplu is sbzlesmesi yapma oranlarim artiran bu degigiklik,
iscilerin daha giiglii bir sekilde toplu stzlesmeler yapabilmelerini saglar. Sendika fiyeligi tegvik
edilirken, iscilerin haklari daha etkin bir sekilde savunulabilir.

MADDE 13- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 14- Yiiriitme maddesidir.



CALISMA YASAMININ DUZENLENMESI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler, asgari iicret gelirleri hari¢ olmak iizere,

450.000 TL’ye kadar %10
1.000.000 TL’nin 450.000 TL’si icin 45.000 TL, %15
fazlas:
2.000.000 TL nin 1.000.000 TL’si i¢in 127.500 TL,
fazlasi %30
6.000.000 TL’nin 2.000.000 TL’si i¢in 427.500 TL,
fazlasi %45

oranmda vergilendirilir. Harcamalari, taginir ve taginmarzlari ile bunlardan dogan haklan da
dikkate alinarak, Hazine ve Maliye Bakanlifinca belirlenecek test yontemleri ve veriler
kullanilarak tespit edilecek aile igcindeki gelirinin kigi bagina diigen aylik tutar1, 20.000 TL’nin
altinda bulunan kisiler, gelir vergisinden muaf sayilir.”

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil: Katma Deger Vergisi Kanununun 17’nci
maddesinin (2) numaral: fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“f) Konutlarin elektrik, su, dogal gaz tiikketimine iligkin temin hizmetleri ve teslimleri.”

MADDE 3- 3065 sayilt Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki climle
eklenmigtir.

“Kapsami ve sinirlart Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlif1, Saglik
Bakanhg ile Ulagtirma ve Altyapi Bakanlifinca ortaklasa tespit edilen temel tiiketim
maddelerinin teslimi ile egitim, saglik, ulastirma, iletisim ve iktisadi isletmelerin kiraya veren
oldugu konut kiralama hizmetlerinde katma deger vergisi orani, %1 olarak uygulamr.”

MADDE 4- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Komisyonca belirlenen bu ticretler, her tiirlti vergi, resim ve hargtan istisna tutulur.”

MADDE 5- 4857 sayilh Kanunun 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer
alan “her ig¢i ve her ay i¢in yiizyirmibes Tiirk Lirasi idari para cezas1” ibaresi “her is¢i ve her
ay icin elli bin Tiirk Liras: idari para cezasi” seklinde degistirilmistir.

MADDE 6- 4857 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- 39 uncu madde uyarinca belirlenecek asgari {icretin 2025 yili briit
tutari, 35.000 Tiirk lirasindan az olamaz.”

MADDE 7- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 3’incit maddesinin birinei fikrasinin (29) numaral: bendinde yer alan “sabit
fivatlarla gayri safi yurti¢i hasila gelisme hizinin %30’ unun” ibaresi “sabit fiyatlarla gayri safi
yurtici hasila gelisme hizinin %80%inin” geklinde degistirilmigtir.

MADDE 8- 5510 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin iigiincti fikras: agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Aylik baglama oram %70’tir. Aylik baglama oran:, prim ddeme giin sayis1 9000 giinden
fazla olanlar i¢in s6z konusu siireyi asan her 360 giin i¢in %2 eklenerek hesaplanir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak her hélde aylik
baglama oram %901 gegemez.”




MADDE 9- 5510 sayih Kanunun ek 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “12.500
Tiirk lirasindan™ ibaresi “cari yil igin belirlenen net asgari iicret tutarindan” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 10- 5510 sayih Kanuna asagidaki ek madde eklenmisgtir.

“EK MADDE 24- Bu Kanunun 4°iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
asgarl iicretle caligan sigortalilarin prime esas kazanglar iizerinden hesaplanacak prim
tutarlarinin ytizde 5°i Hazinece karsilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurumun gortisii alinarak Bakanlik
tarafindan gikarilacak ydnetmelikle belirlenir.”

MADDE 11- 5510 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 105- Son tahsis talep tarihi bakilmaksizin, 506 sayili Kanunun miilga
hiikiimleri uyarinca gdsterge sistemine gore baglanan yaglhilik ayliklar1 bu madde hiikiimlerine
gore yeniden hesaplanir.

Sigortalinin yaghlik aylif1 baglama oraninin belirlenmesinde %70 taban aylik baglama orani
esas alinir. Taban aylik baglama orani, sigortalinin tahsis talep tarihi itibariyla 9000 giinden
fazla ddedigi her 360 glinltik yaghlik sigortas1 primi i¢in (2)’ser artirilir.

Yashilik ayliginin aylik baglama oramu %90°’dan fazla olamaz.

Bu maddeye gore hesaplanan ayhiklar icin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.”

MADDE 12- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci ve besinci fikralarinda yer alan “yiizde birinin” ibareleri
“binde besinin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- Bu Kanunun,

a) 1 inci maddesi 1/1/2025 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak {izere
yayimu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 14- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.





