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GENEL GEREKCE

Aile kurumu, toplumsal dayanismanin ve sosyal istikrarin temel yap: tasidir. Bu
kurumun korunmasi ve giiglendirilmesi, yalmzca bireylerin degil toplumun biitliniiniin
gelecegini ilgilendiren bir konudur. Ozellikle kadinlarin gocuk bakimindaki ytikiinii tek bagina
omuzladig, ev i¢inde tiretim yapti§1 ve karsiliginda herhangi bir sosyal giivenceye erisemedigi
durumlar, hem sosyal adalet hem de ekonomik esitlik ilkeleri a¢isindan ciddi bir sorun
olusturmaktadir. Tiirkiye’de milyonlarca kadin, yalmzca ¢ocuklarina ve evine bakmakla
mesgul oldugu igin herhangi bir sigorta kapsamina dahil olamamakta, yashlikta emeklilik hakki
elde edememekte, sosyal yardimlara bagimli hale gelmektedir. Bu durum, kadinlarin bireysel
ozgiirliiglini, ekonomik giivencesini ve toplumsal itibarin1 zedelemektedir.

Bu kanun teklifi, toplumsal yapinin en kirilgan kesimlerinden biri olan ¢aligmayan
annelerin sosyal giivenlik kapsamina alinarak diizenli bir gelir destegi ile giiclendirilmesini
amaclamaktadir. Teklif kapsaminda, hane geliri net asgari iicretin {i¢ katindan az olan, en az bir
cocugu bulunan ve herhangi bir iste ¢aligmayan kadinlara sigortalilik hakki taminmakta; bu
kadinlara net asgari ficretin %50’si oraninda diizenli bir aylik baglanmasi dngdriilmektedir.
Boylece annelik gibi kamusal degeri yiiksek ancak ekonomik karsilig1 bulunmayan bir emegin
sosyal giivenlik sistemi iginde taninmasi saglanmaktadir. Kadinin sosyal giivencesiz kalmasim
engelleyen bu diizenleme, aym zamanda yoksulluk dongiisiinii kiracak, ¢ocuklarin bakim ve
egitimi icin daha saglikl1 ve giivenli bir zemin olusturacaktir.

Anayasa’mn 10°uncu maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi geregi, kadin-erkek firsat
esitliginin saglanmasi devlete yiiklenen temel sorumluluklardan biridir. Ancak giinimiizde
kadinlarin 6nemli bir kism1 ¢ocuk dogurduktan sonra ig hayatindan g¢ekilmekte ve sosyal
giivenceden yoksun kalmaktadi. Bu da hem kadinlarin ekonomik bagimsizhiklarim
kaybetmesine hem de is giiciine katilim oranlarnin diismesine neden olmaktadir. Kadinlarin
evde ¢ocuk bakimi nedeniyle sosyal sistemin disinda kalmalarinin oniine gegilmesi, sadece
sosyal adalet agisindan degil, aym1 zamanda toplumsal kalkinma bakimindan da hayati bir 5Snem
tasimaktadir. Bu teklif, kadinlarin gdriinmeyen emegini goriiniir kilacak, kadinlarin sosyal
haklara erigimini kolaylastiracak ve sosyal giivenlik sistemine katilimlarini tegvik edecektir.

Ote yandan Tiirkiye nin kars: karstya oldugu demografik sorunlar, dogurganhk hizimn
son yillarda ciddi bigimde diigmesiyle daha da belirginlesmistir. Ttirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore dogurganhk hizi 2001 yihinda 2,38 iken 2023 yih itibariyla 1,51 seviyesine
gerilemis ve niifusun kendini yenileme esigi olan 2,10’un altina diigmistiir. Kadinlarin ¢ocuk
sahibi olduktan sonra ekonomik giivenligini kaybedecegi endisesi, bu disliste 6nemli bir
etkendir. Bu nedenle, ¢ocuk sahibi olan annelere saglanacak gelir destegi ve sosyal giivence,
dogurganhik egilimlerini olumlu yonde etkileyebilecek stratejik bir sosyal politika aracidur.
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Yalnizca kisa vadeli bir sosyal yardim degil, uzun vadeli demografik istikrarin saglanmasi
agisindan da bu diizenleme 6nemlidir.

Ayrica, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devlet, yalmzca calisami degil;
calisamayani, evde ¢ocuk bakam, iiretime dolayli katki sunan bireyi de gdzetmekle
yiikiimliidiir. Bu kanun teklifiyle, sosyal devlet anlayis1 giiglendirilmekte, annelere dair politika
alan1 somut bir giivenceye baglanmaktadir. Boylece hem kadin yoksullugunun 6nlenmesi hem
de kadin emeginin taninmas agisindan 6nemli bir adim atilmg olacaktir.

Bu teklif, yalmzca bireysel bir destek paketi degil; sosyal adaletin gii¢lendirilmesi,
kadinlann sosyal giivenlik agina déhil edilmesi, dogurganlik oranlarinin artirilmasi, kayit digi
ev i¢i emegin goriiniir kilinmasi ve sosyal devlet ilkesinin somutlastirilmas: bakimindan
biitiinciil bir sosyal politika dnerisidir. Yasalagmas: hélinde, gocuk sahibi ¢alismayan kadinlar
icin yalmzca ekonomik degil; aym zamanda psikolojik, toplumsal ve hukuki anlamda da
koruyucu bir kalkan olacaktir.



Serafettin KILIC
Antalya Milletvekili

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu maddeyle, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununa “Ek Madde 24” baslig1 altinda yeni bir diizenleme eklenmektedir. Diizenleme ile,
cocuk sahibi olmasina ragmen herhangi bir iste ¢alismayan ve hane geliri belirli bir seviyenin
altinda kalan kadinlara sosyal giivenlik ve gelir destegi saglanmasi amaglanmaktadir. Buna
gdre, hane gelirinin net asgari ticretin dort katindan az olmast, en az bir gocugun bulunmasi ve
4. madde kapsaminda herhangi bir iste gahisilmiyor olmas: sartlar1 birlikte saglaniyorsa, bu
kisiler 4/b kapsaminda sigortali sayilacak ve devlet tarafindan prim ddemeleri kargilanacaktir.
Ayni zamanda bu kisilere, net asgari ticretin %50’si oraninda diizenli aylik baglanacaktir. Bu
diizenleme, hem sosyal giivenlik sistemine katilimi artirmakta hem de gocuk bakimu gibi
goriinmeyen bir emege kamusal bir deger atfetmektedir. Usul ve esaslar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanh tarafindan gikanlacak yonetmelikle belirlenecek, boylece uygulamada
esneklik ve yerel ihtiyaglara uygunluk saglanacaktir.

MADDE 2- Bu maddeyle, ilk uygulama yili olan 2025 i¢in yapilacak 6demelerin hangi
biitge kaleminden karsilanacag: diizenlenmektedir. Buna gére, Ek 24. madde kapsamindaki
odemeler, 2025 yili i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biitgesinde yer alan yedek
odenekten karsilanacaktir. Bu gegici maddeyle, diizenlemenin yiiriirlige girer girmez
uygulanabilmesi ve biitgesel agidan aksama yaganmamasi teminat altina alinmaktadir.

MADDE 3- Kanunun Resmi Gazete’de yayimlandif: tarihte ytiriirliige girmesi
ongoriilmektedir. Boylece gerekli yonetmelik diizenlemeleri ivedilikle yapilabilecek ve hak
sahipleri bir an dnce destekten faydalanabilecektir.

MADDE 4- Kanunun yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Bu, Anayasa’mn
yiiriitmeye iliskin genel hikkmii geregince standart bir uygulamadir.



SOSYAL Si'G:O.RTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununa agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24- Toplam hane halki aylik geliri net asgari ticretin {i¢ katindan az olan en
az bir ¢ocuk sahibi kadinlardan 4 iincii madde kapsaminda bir iste ¢aligmayanlar, 4 iinci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlara net asgari
ficretin %50’si oraninda aylik baglanir. Bu kisilerin sosyal giivenlik primleri ve ayliklarina
iliskin 6demeler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: biitgesine bu amagla konulacak denekten
kargilanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve
Bakanlik¢a miistereken ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- 5510 sayih Kanuna agagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 103- Ek 24 iincii madde kapsaminda 2025 mali yilinda yapilacak
ddemeler, 5018 sayili Kanunun 23 iinci maddesi uyarinca Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhginin 2025 yili biitgesinde yer alan yedek 6denekten kargilanir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yliriitiir.



