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GENEL GEREKCE

Son yiilarda diinya genelinde sifinmaci ve kagak gbemen sayisinda 6nemli bir artts yasanmistir,
Bu durum, ¢atigmalar, iklim degisiklizi ve ekonomik zorluklar gibi faktérlerden
kaynaklanmaktadir. Ttirkiye, cografi konumu itibariyla birgok siginmacinin ve kagak gé¢menin
gegis noktasi haline gelmistir. Siginmacilar, genellikle uluslararasi koruma talebinde bulunarak
glvenli bir yasam arayigindadir. Kacak gogmenler ise genellikle yasa disi yollarla iilkelere
girmekte ve bu durum, hem insan haklar: ihlallerine yol agmakta hem de uluslararas: giivenligi
tehdit etmektedir.

Niifus sayimu, bir iilkenin demografik, sosyal ve ekonomik verilerini toplamak igin yapilan
kapsamli bir arastirmadir. Gergek verilerin elde edilmesi, devletin politika olusturma
stireglerinde ve kaynak dagittminda kritik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye [statistik Kurumu
(TUIK), adrese dayali niifus kayit sistemi ile bu verileri toplamakta ve analiz etmektedir.
Ancak, siginmaci ve kagak gogmenlerin sayim dist kalmasi, bu verilerin giivenilirligini
tehlikeye atmaktadir.

Yerinde niifus sayimu, belirli bir bolgede yasayan insanlarin sayisim ve demografik ézelliklerini
daha dogru bir gekilde tespit etmek igin yapilir. Sifinmact ve kacak gégmenlerin yogun olarak
bulundugu bélgelerde yerinde niifus sayimi, bu gruplarin ihtiya¢larim anlamak ve onlara
yonelik politikalar gelistirmek acisindan biiylik bir dneme sahiptir. Aynca, yerinde yapilan
sayinlar, sahadaki gercek durumu yansitarak devletin sosyal hizmetleri ve altyap: yatinmlarini
daha etkin bir sekilde planlamasina yardimei olur.

TUIK verileri, Tiirkiye'nin nitfus yapisini anlamak igin en 6nemli kaynaklardan biridir. Ancak,
bu verilerin giivenilirligi, siginmacit ve kagak gogmenlerin kaydedilmemesi nedeniyle
sorgulanabilir hale gelmektedir. Gergekei ve giivenilir istatistikler elde etmek igin, bu gruplarin
sayim siireclerine dahil edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, demografik veriler eksik
kalacak ve bu durum, yanhs politika kararlarina yol agabilir.

Adrese dayal1 niifus sayim, her bireyin yagadig1 adres tizerinden kaydedilmesi esasina dayanr.
Bu sistem, Tirkiye'de olduke¢a etkin bir sekilde kullamlmaktadir. Ancak, sifinmac: ve kagak
géemenlerin resmi adres kaytlarinin olmamasi, bu sistemin etkinlifini azaltmaktadir. Adrese
dayali niifus sayimmin daha kapsayici hale getirilmesi, bu gruplarin sayimda yer almasim
saglayacak dnlemlerin alinmasi énemlidir.

Tiirkiye’de niifus sayimi, meveut yasal diizenlemelere uygun olarak Mernis sistemi araciligiyla
adrese dayali olarak gerceklestirilmekte olup, bu sistemin temel amaci, tilke niifusunun dogru
ve giivenilir bir gekilde tespit edilmesidir. 2000 yilmma kadar, niifus saymmlar: geleneksel
yontemlerle ve yerinde yapilan sayimlar aracilifnyla yiiriitiiliyordu. Ancak, 2000 yilinda
vapilan yasal degigikliklerle birlikte adrese dayali bir sisteme ge¢is yapilmistir. Bu déniisiim,
dzellikle Avrupa Birligi tyelik hedefleri dogrultusunda gerekli istatistiklerin elde edilmesi
adina biiyiik bir adim olarak degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, 2007 yilinda tekrar yerinde
sayim yapilmis ve elde edilen verilerle niifus dinamikleri daha kapsamli bir sekilde analiz
edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ilk niifus sayim 1927 yilinda gerceklestirilmis olup, bu tarihten
itibaren 1935’ten 1990°a kadar her bes yilda bir diizenli olarak sayimlar yapilmustir. Itk sayimda
{ilke niifusunun 13 milyon 649 bin 945 Kkisi olarak belirlendigi kaydedilmektedir. 2022 yili
itibariyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére, Tiirkiye'nin toplam niifusu 85 milyon 279 bin 553 olarak
tespit edilmistir.




2007 Oncesi sayimlarda, hanelerin yerinde ziyaret edilerek niifusun demografik, sosyal ve
ekonomik 6zellikleri gibi pek ¢ok veri giivenli bir sekilde toplantyordu. Ancak, 28 Ekim 2000
tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik numaralarinin yiiriirliige girmesi ve 2008’den itibaren
ADNKS’nin devreye girmesiyle birlikte sayimlar, TUIK’in niifus kayitlan esas alinarak
yapilmaya baglanmis ve sonuglar her yil diizenli olarak ag¢iklanir hale gelmistir.

Zamanla, verilerin giivenilirli§i konusunda gesitli tartigmalar giindeme gelmis olsa da bu yeni
yontem devam ettirilmistir. TUIK’in baz1 verileri geg agiklamas: veya hic agiklamamasi, ayrica
miilteci akinlari ve diizensiz gdgler gibi etmenler, verilerin giivenilirligini sorgular hale
getirmistir. Bu baglamda, kapalr niifus sayimi ydntemi, iilkemizin demografik yapisini, sosyal
ve ekonomik &zelliklerini daha dogru bir gekilde tespit edebilmek i¢in bilyiik bir dnem
tagimaktadir,

Siginmacilar ve kagak g&¢menler, niifus sayim siireglerinde géz ardi edilmemesi gereken
dnemli bir gruptur. Gergek verilere ulagmak igin yerinde niifus sayimlarimin yapilmasi ve TUIK
verilerinin giivenilirlifinin artirilmas: gerekmektedir. Bu, hem go¢ politikalarimin daha etkili
bir sekilde gelistirilmesine hem de siginmacilarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine katki
saglayacaktir.

Ozetle, bu yasa teklifi ile birlikte, Trkive nin niifusunun kesin bir sekilde tespit edilmesi
hedeflenmekte; bunun yani sira, demografik yapinin, ekonomik ve sosyal 6zelliklerin giivenilir
bir gekilde belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle, kapali niifus sayimi, iilkenin gelecegi
i¢in kritik bir adim olarak degerlendirilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu diizenlemenin amaci, tilkemizdeki niifusun kesin bir sekilde tespit edilmesidir.
Ayrica, istatistiklerle ilgili belirsizlikleri ve siipheleri ortadan kaldirmak igin niifusun
ekonomik, sosyal ve demografik yapisimin dofru ve giivenilir bir gekilde belirlenmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede, son yillarda yasanan miilteci akisimin tilkemiz {izerindeki etkileri
daha iyi anlasilacak ve yabanci niifusa dair belirsiz verilerin yerini net ve dogru veriler alacaktir.
Boylece bu konudaki tartigmalar da daha saglam bir temele oturacaktir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.
MADDE 3- Yiirlitme maddesidir.



NUFUS HIZMETLERi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLiSKiN
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun 52 nci maddesine
altinc1 fikra eklenmistir.

“(6) Niifus sayiminda veya tespitinde, 5. Fikrada belirtilen Mernis niifus bilgilerinin
gegerliliginde siiphe duyulmas: ve belirsizlik hallerinde, yerinde niifus sayim yapilacak olup;
saymmin yapilacagl tarihler ile sayima iligkin usul ve esaslar igisleri Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir,”

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: yiiriitiir.




