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5237 sayil1 Ttirk Ceza Kanunu, 5271 say1ili Ceza Muhakemesi Kanunu ve 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte
sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Titrkiye’de kadinlar her giin 6zel ve kamusal alanda sistematik erkek siddetine maruz kalmakta,
bu siddet sadece bireysel bir sug degil, aym zamanda ataerkil toplumsal diizenin stirekliligini
saglayan yapisal bir baski araci olarak iglemektedir. Fiziksel, cinsel, psikolojik, dijital ve
ckonomik bicimlerde ortaya gikan bu giddet bigimleri, kadinlarin yasam hakkim, beden
dokunulmazligini, onurunu ve Szgiirliigiinit ihlal etmekte; kadinlart korku, giivensizlik ve
kirlganlikla kusatilmis bir yasam alamna mahkiim etmektedir. Siddet déngiisii i¢inde yillarca
hayatta kalmaya ¢alisan birgok kadin, kolluk gii¢lerine bagvurdugunda korunamamakta,
koruma tedbirleri uygulanmamakta veya yetersiz kalmaktadir, Sosyal hizmet sisteminin,
barolarin, yargi organlarimin ve kollugun biitiinliiklii bir bi¢imde galismamasi, kadinlar: hayatta
kalabilmek icin kendi §zsavunmasimi gelistirmeye zorlamaktadir. Ancak bu durumda dahi
kadinlar, yarg: sistemi tarafindan fail gibi yargilanmakta, “kasten adam &ldiirme™ gibi suglarla
agir cezalara mahkfim edilmektedir. Kadinlarn i¢inde bulunduklar garesizlik, siiregen tehdit,
fiziksel esitsizlik ve devletin koruma yiikiimliiliigiinti yerine getirmemis olmasi, mesru

savunma'kapsammda degerlendirilmemektedir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda mesru savunma tanimi (TCK m.25), yalnizca “ani ve haksiz saldiriya”
karsi, “orantili ve derhal verilen tepkileri” kapsamakta; stiregen siddet magduru kadinlarin
icinde bulundugu yapisal tehdit durumunu, ge¢mise doniik siddet oOykiisiinii, psikolojik
Orselenme stireglerini ve devletin koruma mekanizmalarindaki yetersizligi goz ard1 etmektedir.
Boylece kadinlarin 6zsavunma hakki fiilen ortadan kaldinlmakta, ceza adalet sistemi erkek
siddetini cezasizlikla &diillendirirken, hayatta kalmak igin 6zsavunma gelistiren kadim
cezalandirmaktadir. Bu teklif, “6rselenmis kadin sendromu”nun ceza hukukunda taninmasin
ve bu kapsamda 6zsavunma hakkinin yeniden yorumlanmasini amaglamaktadir. “Orselenmis
kadin sendromu”, ilk kez ABD’de psikolog Lenore Walker tarafindan tamimlanmus, stiregen
aile i¢i siddete maruz kalan kadinlarin travma sonrasi gelisen bilissel ve davranigsal tepkilerini
ifade eden klinik bir durumdur. Bu sendrom, kadinin saldirtya ugramasa dahi kendini siirekli
tehdit altinda hissetmesi, siddeti onleyemeyecegine inanmasi ve hayatta kalmak i¢in son ¢are
olarak faile karg1 savunma gelistirmesiyle karakterizedir, Diinya da hem psikoloji hem de adli

tip literatiiriinde kabul géren bu tamim, pek ¢ok iilkede ceza hukuku yorumuna déahil edilmistir.

Nitekim Tirkive’de Nevin Yildinnm, Cilem Dogan gibi vakalarda kadinlarin $zsavunma
kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, yillarca siiren siddet gegmisleri, koruma bagvurulars,
tehditlerin siirekliligi g6z ardi edilmis; kadinlar agir cezalara ¢arptirtlmistir. Bu durum, yalmzca

kadinlarin adalet arayisim degil, hukuk sistemine olan glivenini de zedelemektedir.




Anayasa’nin 10. maddesi geregince devlet, kadinlar ve erkekler arasinda fiili esitligin
saglanmasi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. 17. maddesi yasam hakki giivence
altina alirken, 36. madde adil yargilanma hakkimi giivence altina alir. Ancak fiiliyatta bu
haklarin kadinlar igin isletilmedigi gériilmektedir. 6284 sayili Kanun’un uygulanmasindaki
ihmaller, kadina yonelik siddet kargisinda etkin korunma yiikiimliiliigiiniin yerine

getirilmedigini gostermektedir.

Uluslararas1 hukuk da bu konuda devlete agik yiikiimliiliikler getirmektedir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu CEDAW (Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi) ve CEDAW
Komitesi’nin 19 No’lu Genel Tavsiye Karari, kadina yonelik siddeti ayrimcilik bigimi olarak
tamumlamig, kadinlann siddetten korunmasini ve adil yargilanmasini taraf devletlerin gorevi
olarak belirlemistir. CEDAW sadece yasa 6niinde esitligi degil, fiili esitligin saglanmasini da
zorunlu kilmakta; kadina yonelik siddeti Onleyemeyen, &zsavunmaya basvuran kadim
cezalandiran bir ceza hukukunu ayrimci olarak tanimlamaktadir. Aymi sekilde, Birlesmis
Milletler’in 1993 tarihli Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi, 6zel

alandaki siddetin de devletin sorumluluk alanina girdigini agik¢a vurgulamaktadir. Devletin

-yalnizca siddeti dnlemek degil, siddetin sonucu olarak ortaya ¢ikan 6zsavunma eylemlerine

kars1 kadinlar yeniden cezalandirmamasi da bu sorumlulugun bir pargasidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 2. (yasam hakki), 3. (iskence yasag) ve 6. (adil
yargilanma hakki) maddeleri de bu yiikiimliiliigiin hukuki temelini olusturur. Sézlesme’nin 2.
maddesi, “yasam hakkim” giivence altina almakta; devletin yalnizca bireyler tarafindan yapilan
yasam hakk ihlallerini cezalandirmakla degil, ayn1 zamanda bu tiir ihlalleri dnlemek i¢in
gerekli onleyici tedbirleri almakla yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi (AIHM), Opuz/Tirkiye (2009) kararinda, devletin kadina yonelik giddeti
dnlemekteki sistematik yetersizligini yasam hakki ihlali olarak degerlendirmistir. Bu karar,
Tiirkiye a¢isindan baglayici nitelikte olup, kadinlarin yasam hakkinin yalmzca bireylerce degil,

devletin etkisizligi sonucu da ihlal edilebilecegini ortaya koymustur.

3. madde, “iskence ve insanlik digi veya onur kirict muamele yasagini” diizenlemekte olup,
devletin kadina yonelik siddet karsisinda etkili koruma saglamamasi durumunda bu hakkin da
ihlal edilecegini hiikme baglamaktadir. Kadina yonelik fiziksel ya da psikolojik siddet, yalnizca
ozel alandaki bir saldir degil, ayni zamanda devletin yeterli énlem almamas: halinde kamu
giictiniin dolayl: bir ihlali haline gelir. AIHM, devletin magduru korumaya yonelik etkili ve

onleyici tedbirleri almamasi durumunda, 3. maddeyi ihlal ettigine hitkmetmektedir.




6. madde ise “adil yargilanma hakkini” garanti altina almaktadir. Bu madde kapsaminda,
kadmlarin 6zsavunma durumlarinda fail gibi yargilanmasi; ge¢mis siddet éykiilerinin, koruma
taleplerinin ve psikolojik 6rselenme hallerinin delil olarak dikkate alinmamasi; tarafsiz ve
cinsiyet esitligine duyarl bir yargt pratigi gelistirilmemesi adil yargilanma hakkimn ihlalidir.
AIHM igtihatlarinda, yalnizca bigimsel degil, fiili olarak adalete erisimin saglanmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, devletin kadina yonelik siddeti dnlememesi veya etkili
sorusturma yiiriitmemesi halinde yagsam hakkini ihlal ettigine hitkmetmektedir. Ayn1 zamanda,
kadinlarin yarg stireglerinde adil yargilanma haklarinin toplumsal cinsiyet farklarin: yok sayan
bir yaklagimla ihlal edilmesi, ikincil magduriyet olarak degerlendirilmekte; devletin pozitif

yiiktimliiliigiinti yerine getirmedigi anlamina gelmektedir

Tiim bu nedenlerle, kadinlarin 6zsavunma hakkini tamumayan ve erkegin giddetini cezasiz
birakan mevcut sistemin degistirilmesi bir hukuk devleti ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi
acisindan zorunluluktur. Ceza adalet sistemi, “tarafsiz” ve “cinsiyetsiz” oldugu iddiasinin
aksine erkek egemen kodlarla islemektedir. Feminist hukuk perspektifi, bu sistemin fail
merkezli isleyisini ifsa eder; adaletin ancak magdurun deneyimini ve toplumsal cinsiyet
esitsizligini merkezine alan bir yaklasimla saglanabilecegini savunur. Bu teklif de kadinlarmn
yasadig1 yapisal siddeti hukuk 6niinde goriiniir kilmak ve esitlik¢i bir adalet sisteminin ingasina

katki sunmak amac1 tasimaktadir.

Bu amagla, Tirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesine, “siiregen siddet magduru kadinlarin
Ozsavunma eylemleri, failin fiziksel tistlinliigii, tehditlerin devamlihigt, geemis siddet dykdisti
ve devletin koruma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi durumlarmda mesru savunma
kapsaminda degerlendirilir” hitkmi{i eklenecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’na, kadinin
gecmise yonelik koruma bagvurulari, sikdyet dilekgeleri, sosyal hizmet raporlari, tanik
beyanlar ve psikolojik degerlendirme raporlari esasli delil kabul edilir ibaresi eklenecektir.
Hakim, savel ve adli kolluk gérevlilerine yonelik, “toplumsal cinsiyet, siddet déngiisii ve
kadinlarin adil yargilanma hakki” konularinda zorunlu hizmet i¢i egitim diizenlemesi
yapilacaktir. Bu diizenlemeler yalnizca ceza hukukunda degil, ayn1 zamanda sosyal hizmetler,

medya, adli psikoloji ve egitim sisteminde de déniigtiiriicii bir etkide bulunacaktir. Kadinlarin

sadece siddete karsi degil, adaletsizlige karsi da &zsavunma hakkimin tarunmasi, hukuk




sisteminin cinsiyet korliigiiniin asilmas1 ve feminist adaletin kurumsallasmasi yoniinde hayati

bir adimdir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 25. maddesi, yalmizca “ani ve haksiz bir
saldiriya kars1” gelisen tepkileri mesru savunma kapsaminda degerlendirerek, siiregen siddet
magduru kadinlarin maruz kaldig1 yapisal tehdit ortamini, gegmis siddet 6ykiistinti ve faile
yonelik uzun vadeli ¢aresizlik halini gérmezden gelmektedir. Bu degisiklik ile, “6rselenmis
kadin sendromu” baglaminda $zsavunma hakki tamimlanarak, stiregen erkek siddetine karsi
hayatta kalma refleksiyle gelisen eylemlerin fail merkezli degil, magdur odakli bir bigimde
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Uluslararas: s6zlesmeler, 6zellikle Istanbul Sézlesmesi,
CEDAW ve AIHS cercevesinde Tiirkiye’nin yiikiimliilitkleri dogrultusunda bu degisiklik
gereklidir.

MADDE 2: Ceza yargilamalarinda hikimler, magdur kadinlarin yalmzca “olay ani”na iligkin
delillerini dikkate almakta, oysa siiregen siddet déngiisit magdurun ruhsal ve fiziksel
biitlinl{igiin(l asamal bicimde 6rselemekte, yardim arayiglar siklikla yanitsiz kalmaktadir. Bu
nedenle; sosyal hizmet raporlari, koruma tedbir bagvurulari, kolluk tutanaklari, baro raporlari,
psikolojik tan1 belgeleri ve tanik ifadeleri, failin sistematik giddet uygulayicisi oldugunun ve
magdurun ¢aresizlik iginde kaldifimn delili olarak goriilmelidir. Bu maddeyle, yargilama
stirecine toplumsal cinsiyet perspektifi ve travma bilgisi temelli bir yaklasim getirilmekte,

adaletin daha biitiinciil sekilde saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 3: Kadina yonelik siiregen siddet vakalarinda adil yargilamanin saglanabilmesi,
yalmizea mevzuat degisikligiyle degil, yargt mensuplarinin toplumsal cinsiyet temelli siddeti
anlayabilecek donamma sahip olmasiyla miimkiindiir,. Bu dogrultuda Adalet Akademisi
biinyesinde hakim ve savcilara yonelik zorunlu hizmet i¢i egitimlerin periyodik olarak
uygulanmasi, siddet dongiisiinii, travma dinamiklerini ve kadinlarin 6zsavunma hakkini
kavrayan bir yargi killtiiriiniin yerlesmesini saglayacaktir. Egitimlerin iki yilda bir

giincellenerek tekrarlanmasi ve degerlendirme sfireglerine dahil edilmesi, bu doniisiimiin

slirekliligini teminat altina alir.
Madde 4: Yiiriitme maddesidir.
Maddes: Yiirirliikk maddesidir.




5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU, 5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU
VE 2802 SAYILI HAKIMLER VE SAVCILAR KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA TLISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1 - 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hikimler ve Savcilar Kanununun 119 |
uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir. |
“Tiirkive Adalet Akademisi, gorevdeki ve yeni goreve baglayacak tiim hakim ve
savcilara yodnelik olarak, toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yénelik siddetin dinamikleri,
siiregen siddet dongiist, 6rselenmis kadin sendromu ve adil yargilanma hakk: konularinda
hizmet i¢i egitim programlari diizenler. Bu egitim programlari en geg iki y1lda bir giincellenerek
uygulanir. Bu egitimlere katihim, hakimlik ve savcilik mesleki gelisim siireclerinde dikkate

aliar.”

asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Siiregen siddet magduru kadimnlarin; failin fiziksel tstinliigl, gegmise dayali
sistematik siddet 6ykiisii, devletin koruma yiikiimliiltiglin{i yerine getirmemis olmasi, kolluk ve
yargi makamlarimn etkisiz miidahalesi ve siirekli tehdit altinda olma durumu nedeniyle

gerceklestirdikleri dzsavunma eylemleri, megru savunma kapsaminda degerlendirilir.”

MADDE 2 —26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 25 inci maddesine
MADDE 3 — 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununa 206 nc1

maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir. i
“MADDE 206/A — (1) Siiregen siddet magduru kadmlarin 6zsavunma iddias: bulunan |

ceza yargilamalarinda; gegmise doniik koruma talepleri, sosyal hizmet kayitlari, kolluk

basvurulari, tanik beyanlari, psikolojik ve adli tibbi degerlendirme raporlan ile kadin destek

merkezlerinden alinan belgeler esash delil olarak kabul edilir. Yargi makamlari, magdurun

onceki bagvurularina dair kurumlarin islem eksikliklerini ve devletin etkili koruma saglamamig

olmasint mesru savunma degerlendirmesinde goz dntinde bulundurur.”

MADDE 4 — Bu Kanun yayum tarihinde yiriirliige girer.
MADDE 5 — Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan ytirtitiir.
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