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GENEL GEREKCE

Yerel ydnetimler, halkin yonetime dogrudan katilimini saglayan en 6nemli idari yapilar
arasinda yer almaktadir. Avrupa Konseyi (AK) tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart:, ademi merkeziyetciligi savunarak yerel yonetimlerin yetkilerini
artirmay1r ve halkin yerel diizeyde karar alma siireglerine katihmim giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Tiirkiye, AK tiyesi bir lilke olarak 21 Kasim 1988’de bu s6zlesmeye imza
atmis, 8§ Mayis 1991°de ise 3723 sayili kanunla onaylamistir. Ancak Tiirkiye, merkeziyetci
yonetim anlayisimi korumak amaciyla birgok énemli maddeye ¢ekince koymus ve bu durum,
yerel yonetimlerin 6zerkligini ciddi sekilde simirlandirmugtir.

Bu cekinceler, ozellikle Kiirtlerin yasadigt kentlerde yerel yonetimlerin yetkilerini
kisitlamig, demokratiklesme stirecini zayiflatmis ve halkin yonetime katihmim engellemistir.
Tiirkiye’nin koydugu cekinceler, yerel yonetimlerin sadece idari degil, aymi zamanda mali ve
siyasal bagimsizliklarini da sinirlayarak halkin kendi kaderini belirleme hakkini engelleyen bir
yonetim anlayigint pekistirmistir. Bu durum hem Tiirkiye’nin ulusal hukuk sistemi hem de
uluslararasi taahhiitleri agisindan ciddi bir geligki yaratmaktadir.

Ademi merkeziyetcilik (decentralization), demokratik toplumlarin gelisiminde merkezi
yOnetimin yetkilerini yerel yonetimlere devrederek karar alma stireglerini halkin daha dogrudan
katilimina agan bir sistemdir. Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig: ilkesi, Tocqueville’in
Amerika’daki yerel yonetimler iizerine yaptigs analizler ve John Stuart Mill’in $zgiirllik¢ii
yonetim modelleri, yerel yonetimlerin giiclendirilmesinin demokrasiyi derinlestiren bir unsur
oldugunu gostermektedir,

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, bu gergevede, yerel yonetimleri sadece merkezi
otoritenin tagra teskilatlar1 olarak degil, halkin iradesini yansitan Gzerk birimler olarak ele
almaktadir. Sartin temel ilkeleri verel 6zerklik, mali bagimsizlik, demokratik katilim ve idari-
siyasal 6zerklik olarak siralanabilir. Ancak Tiirkiye, bu temel ilkeleri sekteye ugratacak sekilde
s6zlesmenin birgok maddesine ¢gekince koymustur. Bu ¢ekinceler, yerel yonetimlerin isleyisini
dogrudan etkileyerek halkin yonetime katilimim engellemis ve merkeziyetei yodnetim
anlayisinin devamlilifini saglamagtir.

Tiirkiye'nin Yerel Yonmetimler Ozerklik Sartr’na koydugu gekinceler, o6zellikle su
maddeleri kapsamaktadir:

Madde 4/6: Yerel yonetimlerin karar alma stireglerinde merkezi ydnetimle danigma
mekanizmalarimin igletilmesini &ngéren bu maddeye Tiirkiye ¢ekince koyarak, yerel
yonetimlerin merkezi idare ile esit diizeyde karar siireglerine katilimim engellemistir. Bu
durum, halkin yerel karar alma siireglerinden diglanmasina neden olmus ve demokratik
ydnetisim mekanizmalarini zayiflatmistrr.

Madde 6/1: Tirkiye, yerel yonetimlerin i¢ idari yapisini kendi ihtiyaglarina gore
diizenleyebilmesini saglayan bu maddeye ¢ekince koyarak, belediyelerin isleyisini merkezi
yonetimin miidahalelerine agik hale getirmisgtir.

Madde 8/3: Yerel yoénetimlerin denetiminin yalmzca hukuki cergevede
sinirlandirilmasim éngéren bu maddeye yapilan ¢ekince, kayyim atamalarinin 6niinit agmig ve
yerel yonetimlerin demokratik irade dogrultusunda yonetilmesini engellemistir.

Madde 9/4: Tirkiye, yerel yonetimlerin mali kaynaklarint artirmasim ve bagimsiz
finansman saglamasim 6ngéren bu maddeye cekince koyarak, yerel yonetimlerin ekonomik
olarak bagimsiz hareket etmesini engellemistir.

Bu cekinceler, sadece demokratik haklarin kisitlanmasina neden olmamus, ayni zamanda
ekonomik acidan da ciddi sorunlara yol agmustir. Yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarinin
kisitlanmasi, belediyelerin halkin ihtiyaclarini karsilamasimi zorlastirmis ve ekonomik
kalkinma projelerinin oniinil tikamstir.




Tiirkiye’nin merkeziyetgi yonetim anlayisi ¢ercevesinde uygulamaya koydugu kayyim
atamalarl, sadece demokratik temsiliyet agisindan defil, aymi zamanda hukuki megsruiyet
agisindan da ciddi sorunlar dogurmustur. Avrupa Parlamentosu (AP), 13 Subat 2025°te aldigt
bir kararla kayyim uygulamalarim kinamig ve Tiirkiye'nin yerel demokrasiye zarar verdigini
vurgulamasgtir.

Avrupa Parlamentosu’nun kararlart baglayici olmamakla birlikte, bu tiir kinamalar
Ttirkiye’nin uluslararasi prestijine zarar vermekte ve AB ile iligkilerini olumsuz etkilemektedir.
AB ilerleme raporlarinda da Tirkiye’nin kayyim uygulamalari ve yerel yonetimlerin
6zerkligini kisitlayan politikalari, demokratiklesme kriterlerine aykira bulunarak elestirilmistir.
Kayyim atamalarinin  uluslararas1 alanda elegtirilmesi, Tirkiye'nin dis politikada
yalnizlagsmasina neden olmug ve 6zellikle Avrupa Konseyi tarafindan demokratik standartlan
yerine getirmedidi yoniinde raporlarla giindeme gelmistir. Tiirkive’nin bu uygulamalar:
stirdiirmesi, AB ile miizakere siirecini de olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye'nin Yerel Yonetimler Ozerklik Sarirna koydugu cekinceler, sadece Kiirtlerin
yerel yonetimlerdeki haklanm engellemekle kalmamig, aym zamanda iilkede yasayan tiim
halklarin demokratik haklarimi da sinirlandirmigtir, Yerel yonetimlerin 6zerkligi, sadece etnik
veya bolgesel bir mesele olarak degil, tilkenin genel demokratiklesme siirecinin bir pargasi
olarak ele alinmalidir. Turkiye, cekinceleri kaldirarak yerel yonetimlerin 6zerkligini
giiclendirmeli ve halkin yonetime dogrudan katilimini saglamalidir. Bu adimlar, Demokratik
Cumhuriyetin inga stirecinde dnemli bir kilometre tas1 olacak ve halkin kendi kaderini tayin
hakkimi giivence altina alacaktir. Ancak bu reformlar hayata gegirilmeden, iilkenin gergek
anlamda demokratik bir yonetisim modeline ge¢isi miimkiin olmayacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1-Bu madde ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin onaylanmasina
iligkin 3723 sayih Kanun’un 1. maddesi yeniden diizenlenmektedir. Yapilan degisiklik ile
Tiirkiye’'nin, Avrupa Konseyi g¢ergevesinde yerel yonetimlerin 6zerkligini kabul eden ve
demokratik mekanizmalarin gili¢lendirilmesini amaclayan Sart’t tamamen kabul etmesi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Tirkiye’nin daha 6nce Sart’a koymus oldugu gekinceler
kaldirilmakta ve 6zerk yerel yonetimlerin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Bu degisiklikle
birlikte, halkin yerel yonetimlerde daha etkin rol almasinin 6nii agilmakta ve demokratik temsil
mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ngorillmektedir.

MADDE 2-Bu madde ile, 3723 sayih Kanun'un 2. maddesi yiiriirlikten
kaldirilmaktadir. S6z konusu madde, Tirkive’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
belirli sartlarla kabul ettigini diizenlemekteydi. Ancak, yerel yénetimlerin yetkilerini stnirlayan
ve Sart’a konulan g¢ekincelerin kaldirilmasiyla birlikte bu maddeye gerek kalmamigtir. Bu
degisiklikle, yerel yonetimlerin &zerkliginin tam anlamiyla kabul edilmesi saglanmakta ve
demokratik yerel yonetim anlayisimin hayata gecirilmesi 6ngéritllmektedir.

MADDE 3- Bumadde ile, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesine
eklenen fikralarla, biiytiksehir ve ilge belediyelerinin karar alma ve planlama siireglerine etkin
katilimi glivence altina alinmaktadir. Bu diizenleme ile merkezi idarenin belediyeler iizerindeki
baskis1 azaltilmakta ve yerel demokrasi gliclendirilmektedir. Belediyelerin kendi idari
yapilarini belirleyebilmeleri saglanarak, yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli sunulmasi
amaglanmaktadir. Bu diizenleme ile demokratik katilimin artirilmasi ve yerel ydnetimlerin
bagimsiz karar alabilmesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 4-Bu madde ile, 5216 sayili Kanuna eklenen yeni madde ile bityiiksehir ve
ilge belediyeleri izerinde merkezi idarenin yapabilecegi denetimin hukuka uygunluk denetimi
ile sinirlandirilmas: saglanmaktadir. Bu diizenleme ile merkezi idarenin belediyeler tizerindeki
yerindelik denetimi ortadan kaldirilmakta ve belediyelerin yetki alanlart genisletilmektedir.
Yerel yonetimlerin zerkliginin saglanmasi ve kayyim atamalarinin 6nlenmesi hedeflenmekte
olup, demokratik iradenin korunmasi éngériilmektedir.

MADDE 5-Bu madde ile, merkezi idare ve belediyeler arasinda sosyal ve ekonomik
kalkinmaya yonelik is birligi mekanizmalari olusturulmakta ve belediyelerin projelerine destek
saglanmas: amaglanmaktadir. Yerel kalkinmanin desteklenmesi ig¢in merkezi idarenin
belediyelerle ortak projeler gelistirmesi tegvik edilmekte ve bu projelerin finansmanimin daha
etkin yonetilmesi saglanmaktadir. Bu diizenleme ile yerel kalkinmanin artirilmasi ve
belediyelerin ekonomik olarak giiclendirilmesi 6ngériilmektedir.

MADDE 6- 5393 sayil: Belediye Kanunu'nun 15. maddesine eklenen fikralar,
belediyelerin karar alma siireglerine zamaninda ve uygun bigimde déhil edilmesini
saglamaktadir. Bu diizenleme, belediyelerin halkin ihtiyaglarmi daha etkin bir sekilde
karsilamalarina yardime olacaktir.

MADDE 7- 5393 sayili Kanunun 55. maddesinin ti¢lineii fikrasina eklenen diizenleme,
belediyelerin denetiminin sadece hukuka uygunluk agisindan yapilmasim éngdrmektedir. Bu
diizenleme, yerindelik denetimi yapilmasimin 6niine ge¢ecek ve belediyelerin bagimsizhiklarini
koruyacaktir.

MADDE 8- 5393 sayilt Kanuna eklenen EK MADDE 4, Bakanliklar ile belediyeler
arasinda sosyal ve ekonomik kalkinmay: tesvik edici is birligi projelerinin geligtirilmesini
saglamaktadir. Bu diizenleme, yerel kalkinma projelerinin bagarism artiracak ve toplumun
refahint gelistirecektir.

MADDE 9- 5393 sayili Kanunun 45. maddesinin ikinci fikrasi, 57. maddesinin
dordiincii fikralar1 ile gegici 9. maddesinin yiiriirlikkten kaldirilmast, gereksiz biirokratik




engellerin ortadan kaldirlmasim amaglamaktadir. Bu degisiklik, yerel yénetimlerin daha etkin
ve hizli bir sekilde faaliyet géstermelerine olanak tamyacaktir.

MADDE 10- 5779 sayil: Kanunun 2. maddesine eklenen diizenleme, il zel idareleri ve
belediyelere ayrilacak paylarin bolgeler arasindaki ekonomik farklihiklar azaltacak sekilde
dagitilmasin: 6ngdrmektedir. Bu diizenleme, yerel kalkinmay1 tesvik edecek ve esitlik ilkesini
pekistirecektir.

MADDE 11- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 12- Yiiriitme maddesidir.



BELEDIYE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 8/5/1991 tarihli ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 1.- Avrupa Konseyi ¢ergevesinde hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan 21 Kasim
1988 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti’nin
onaylanmasi uygun bulunmustur.”

MADDE 2- 3723 say1il1 Kanununun 2’nei maddesi yiiriirlitkkten kaldirilmastrr.

MADDE 3- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Bityiiksehir Belediyesi Kanununun 7°nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, kendilerini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili
olarak planlama ve karar alma stireglerine zamaninda ve uygun bigimde dahil edilir. Icisleri
Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin bu siireglere etkin katitlimini saglayacak mekanizmalari, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaglarina uygun
olarak olusturmakla yiikiimliidiir.

Biiytiksehir ve ilge belediyeleri, kendi idari yapilarina, biiyiliksehir ve ilce belediyesinin
ithtiyaglar1 dogrultusunda karar verebilir.”

MADDE 4- 5216 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- I¢isleri Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli,
biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin faaliyetleri tizerindeki denetimini hukuka uygunluk denetimi
seklinde gergeklestirir. Bu kapsamda yapilacak denetimler, yerindelik denetimi seklinde
yaptlamaz.”

MADDE 5- 5216 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 5- Bakanliklar, kendi gérev alanlarini ilgilendiren konularda, biiyiiksehir
ve ilge belediyeleri ile sosyal ve ekonomik kalkinmayi tegvik amaciyla is birligi projeler:
gelistirir. Bu is birligi projelerine iliskin usul ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanli ile Igisleri
Bakanliginca hazirlanacak ySnetmelikle belirlenir.”

MADDE 6- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Belediyeler, kendini dogrudan ilgilendiren konularla ilgili olarak planlama ve karar
alma siireclerine zamanmnda ve uygun bicimde déhil edilir. Igisleri Bakanligi ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, belediyelerin bu sitreglere etkin katilimim saglayacak
mekanizmalar1, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yUriitlilmesi,
kamu gérevlerinde birligin saglanmast, toplum yararimm korunmasi ve mabhalli ihtiya¢larin
geredi gibi kargtlanmasi amagclarina uygun olarak olusturmakla ytiktimliidiir.

Belediyeler, kendi idari yapisina, belediyenin ihtiyaglarn dogrultusunda karar verebilir.”

MADDE 7- 5393 sayili Kanununun 55 inci maddesinin ti¢tincti fikrasina asagidaki
ciimleler eklenmisgtir.

“Ieisleri Bakanh ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, belediyelerin faaliyetleri
{izerindeki denetimini hukuka uygunluk denetimi seklinde gergeklestirir. Bu kapsamda
yapilacak denetimler, yerindelik denetimi seklinde yapilamaz.”

MADDE 8- 5393 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bakanliklar, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren konularda,
belediyelerle sosyal ve ekonomik kalkinmay: tegvik amaciyla is birligi projeleri gelistirir. Bu ig




birligi projelerine iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhf ile Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak yénetmelikle belirlenir.”

MADDE 9- 5393 sayih Kanununun 45 inci maddesinin ikinei fikrasi, 57°nci
maddesinin dordiincti ve fikralart ile gegici 9 uncu maddesi yiiriirliikten kaldirilmgtir.

MADDE 10- 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasina
agagidaki climleler eklenmis ve dordiincii fikrasinda gegen “iki” ibaresi “dort” seklinde
degistirilmistir. '
“Il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak
paylar, bélgeler arasindaki ekonomik farkliliklan azaltacak sekilde dagitilir,”

MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.



