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GEREKCE

Iddialara gére 28 Subat’ta, on yildir calistig: isyerinden tazminatsiz sekilde isten ayrilma
dilekgesi diizenlenip kendisine cebir yoluyla imzalatilan Ece Giirel; 2 Mart tarihinde yiiriiyiis
yapmak icin gittifi Belgrad Ormani’nda kayiplara karismis ve nihayet 6 Mart itibariyle
soguktan donmak tizereyken bulunmustur. Olay etrafinda kamuoyunda yasanan tartismalar
Giirel’in isyerinde yasadig1 ve onu adeta 6liime iten psikolojik baskinin (mobbingin/zorbaligin)
miinferit bir vaka olmadigini, hentiz daha ise alinirken dahi tiim hak taleplerinden feragat edilen
pesin istifa dilekgeleriyle insanlarin kimi yerlerde istihdam edildigini; keyfl ve kétii muamele-
hakaret-taciz-iftira-ayrimcilik-tehdit gibi sayisiz bigimlerde ortaya ¢ikan igyerinde psikolojik
siddetin oldukga yaygin oldugunu, Mobbing lle Miicadele Dernegi raporlarina gore Tiirkiye’de
biiyiik c¢ogunlugu kadin cahsanlar olan 9.5 milyon mobbing magduru oldugunu
gostermistir. Cumhurbagkanhigi Strateji ve Blitge Baskanlid1 verilerine gore 32 milyon olan
toplam ¢alisan niifusun %30’u, bir bagka ifadeyle ¢alisma yasamindaki her ii¢ kisiden
birinin isyerinde psikolojik siddete maruz kaldig1 anlasiimaktadir.

Gorlinen odur ki; kanun éniinde egitlik, temel hak ve hiirriyetler bashikli Anayasa maddeleri,
Tirk Medeni Kanunu’n 23 ve 25%inci maddeleri, Tiirk Borglar Kanunu’n igginin kigiliginin
korunmast baglikli 417°nci maddesi, Tiirk Ceza Kanunu’n eziyer, cinsel taciz, tehdit, santaj, is
ve calisma hiirriyetinin ihlali, ayrimecilik, hakaret vb bashikli maddeleri, Is Kanunu'n fesik
kosullarim diizenleyern 24’Uncii maddesi, Devlet Memurlar1 Kanunu’n ¢alisaniara taciz
durumu icin sikayet yolunu isaret eden 21°inci maddesi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’n
isverenin ¢calisanlarin igle ilgili saghk ve giivenliklerini saglamakla yiikiimlii oldugunu sbyleyen
4’tincli maddesi ile 19 Mart 2011 tarihli ve Basbakan Recep Tayyip Erdofan imzali
Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi Genelgesi bugiine kadar ise
yaramamistir. Isyerinde psikolojik siddete ugrayanlarm sayisinda dramatik bir artism
yasandig: ve aradan gegen on dort yil sonra 6 Mart 2025 tarihinde bu defa Cumhurbagkan:
Recep Tayyip Erdogan’in imzasiyla yeni bir Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing)
Onlenmesi Genelgesi yaymlanmis; yaymnlanan genelgede sikidyet mekanizmalarma
deginilmis, isverenlere bu kapsamdaki eylem ve davranislardan kacinmalari, ¢ahisanlari
bu konu hakkinda bilgilendirmeleri ve farkindahk calismalar1 yapmalar: tavsiye
edilmigtir. Aym sartlar altinda on yillardir ise yaramamis yontem ve tavsiyelerle farklh bir
sonuca ulasilacag sanrisi, en hafif tabirle saf dilliliktir.

Is yasaminda goriilen ve adeta salgin bir hastaliga déniisen giddet ve zorbalikla samimi bir
miicadele iradesi; TLO’nun 190 Sayili Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesi
Sozlesmesini onaylamayi, tavsiye kararlarina uymayi ve bu alanda genelge formundan &te sert
yaptirimlart iceren miinferit bir miicadele kanunu ¢ikarmayi gerekmektedir. Bu zaruretle
“Isyerinde Siddet ve Zorbalikla Miicadele Kanun Teklifi” hazirlanmustir.




ISYERINDE SIDDET VE ZORBALIKLLA MUCADELE KANUN TEKLIFi

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacs; is yerlerinde bir veya birden fazla kisi tarafindan,
difer kisi ya da kisilere yonelik kasith ve sistematik olarak gerceklestirilen; yildirma,
karsisindakini pasifize etme, isten sogutma, asiri is yiikleme, is yaptirmama veya isten
uzaklastirmay1 amaclayan; magdur ya da magdurlarin kisilik degerlerine, mesleki durumlarina,
sosyal iligkilerine veya sagliklarina zarar veren; kotii niyetli, kasitli, olumsuz tutum ve
davramglar toplami olan psikolojik siddet ve zorbalifin 6nlenmesine iliskin esaslar:
diizenlemektir.

(2) Bu Kanun, cinsiyet, 1k, renk, dil, din veya inang, siyasi va da dier konulardaki
goriis, ulusal, etnik veya sosyal koken, uyruk, yas, ekonomik durum, miilkiyet durumu, medeni
durum, dogum, engellilik, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, cinsiyet dzellikler: gibi durumlar
bakimindan higbir ayrim yapilmaksizin Tiirkiye topraklart ve yargt ¢evresinde bulunan herkes
icin gegerlidir.

Tanimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunda gecen;

a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini

b) Kurul: Isyeripde Siddet ve Zorbalikla Miicadele Kurulunu

¢) Miidtirliik: Calisma ve Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliiklerini

d) Kurum: Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumunu,

e) Yargt Makamlar:: Cumhuriyet Bassavciliklaring,

f) Uluslararas1 Sézlesme: ILO’nun 190 Sayili Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin
Onlenmesi Sozlesmesini

ifade eder.

Isverenin sorumluluklar
MADDE 3- (1) Isveren, isyerinde siddet ve zorbaligi onleyecek sekilde calisma
yapmalidir.

)
b)
<)
d)
&)
f)

g)
h)

Isveren, siddet ve zorbaligin kabul edilemeyecegini agikga belirtir,

Konu hakkinda ¢aliganlar igin farkindalik ve egitim ¢alismalar diizenler,
Bilgilendirme dokiimanlari ve igyerinde goriiniir yerlere asilmak lizere posterler
olusturur,

Isyerinde siddet ve zorbaliga zemin hazirlayabilecek yetersiz galigma kosullar, is
organizasyonu, ig kiiltiirii sorunlarim erken tespit eder ve giderir,

Diizenli periyotlarla anketler yapar ve anket sonuglarim Miidiirlik ile Kurula
gdnderir,

Isyerinde siddet ve zorbalik bulgusunu zaman kaybetmeksizin Miidiirliik ve Kurula
bildirir ve i¢ sorusturma agar,

Kamu yetkililerince bu kapsamda istenen her ttirlii bilgi, belge ve goriisi iletir,
Kamu yetkililerince bu kapsamda yapilacak periyodik denetimleri kolaylagttrir.

Kamu yetkililerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 4- (1) Kamu yetkilileri,1 inci maddede yer alan amag ve kapsamin garanti ve
glivence altina alinmasini ile mevzuatin, politikalarin ve programlarin hem bu Kanun’un 1 inci
maddesi hem de uluslararasi s6zlesmelerle tutarlt olmasini saglar.

(2) Bakanlik, kendi biinyesindeki tiim il midiirliiklerinde Isyerinde Siddet ve
Zorbalikla Miicadele Kurulunu olugturacaktir. Bakanlik;




a) Isyerinde siddet ve zorbaligin 6nlenmesine yonelik ulusal politikalar gelistirmekle
yiikiimluidiir.

b} Kurulun diizenli calismasin: saglamak, gerekli finansal ve teknik destedi saglamakla
sorumiudur.

c) Isyerinde siddet ve zorbaliga yonelik yaptlan denetim sonuglarint ve alinan tedbirleri
kamuoyuna diizenli olarak duyurur.

(3) Kurul; tiniversite, Baro, Tabipler Odasi, sendika, konfederasyon, oda ve borsalar
birligi, is ve isinsami birlikleri gibi kamu-6zel-sivil toplum orgiitlerinin temsileilerini de
igerecek sekilde tesekkiil olunur. Kurul;

a) Il idari simirlarindaki tiim isletmelerden toplayacagi rapor ve anket sonuglarini
degerlendirir.

b) Periyodik denetim ile olaganiistii denetimleri planlar ve yijriitiir.

¢) Ihbar, sikayet ve bagvurular degerlendirerek ilgili kamu yetkililerini harekete gegirir.

d) Isyerlerinde siddet ve zorbaligin onlenmesine iliskin farkindalik ve egitim
caligmalarinin standardize edilmesi saglar.

(4) Miidiirliik,
a) Kurul tarafindan belirlenen politika ve denetim siire¢lerini yerel diizeyde uygular. |
b) Isyerlerinde yamlan anket ve sikayet verilerini toplayarak Kurula iletir.
¢) Isyerlerinde siddet ve zorbalik vakalarinin tespit edilmesi durumunda gerekli hukuki ve

idari islemleri baslatir.

(5) Kurum, isyerlerinde siddet ve zorbalik magdurlarinin haklarint koruma konusunda
yetkilidir. Kurum;

a) Aynmecilik ve insan haklari ihlalleri kapsaminda igyerinde siddet ve zorbaliga maruz
kalan ¢alisanlara hukuki destek saglar.

b) Isyerinde siddet ve zorbaliga iliskin bagvurular inceleyerek raporlar hazirlar ve
ilgili kamu kurumlariyla paylasir.

¢) Isverenlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde idari yaptinm
uygulanmasini tavsiye eder

(6) Yargi Makamlari; isyerinde siddet ve zorbaliga iligkin vakalarda gergek ve tlizel
kisilerin ihbar, sikayet, bildirimleri tizerine derhal sorusturma baglatir. Yarg: makamlar;

a) Siddet ve zorbalik olaylarinin en kisa siirede sorusturulmasini saglar.

b) Yetkisi oldugu halde siddet ve zorbalig: bilerek énlemeyenler, siddet ve zorbaliga
dogrudan ya da dolayli katkida bulunanlar hakkinda cezai islem uygular.

¢) Isyerinde siddet ve zorbalik magdurlarinin agtiklari davalarda siirecin hizii ve adil
sekilde ytiriitiilmesini garanti altina alir.

d) Bu kapsamdaki davalar, Borglar Kanunu’'ndaki sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
diginda tutulur.

Denetim ve yaptirimlar
MADDE 5- (1) Isyerlerinde siddet ve zorbalik tespit edilmesi halinde agagidaki
yaptirimlar uygulanir:
a) Isyerinde siddet ve zorbaligin varligi tespit edilirse, igveren veya sorumlu yoneticiye
ilk ihlal i¢in 500.000 TL'ye kadar idari para cezasi uygulanir. Tekrar eden ihlallerde
ceza miktan artinlir ve isletmeye gegici faaliyet durdurma cezasi verilebilir.




b) Isyerinde sistematik olarak siddet ve zorbalik uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, igyeri faaliyeti 6 aya kadar askiya alinabilir ve agir ihlallerde tamamen
kapatilabilir.

) Isyerlerinde siddet ve zorbalik vakalarini gizlemeye veya értbas etmeye calisan
yoneticiler hakkinda, kamu gorevinden men ve ticari faaliyet yasagi gibi ek
yaptirimlar uygulanabilir.

d) Igyerinde siddet ve zorbalik nedeniyle magdura yonelik ciddi fiziksel veya
psikolojik zarar verilmesi halinde, sorumlu kisiler Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
ayrica cezalandirilir.

Siddet ve zorbalik magdurlarimimn korunmasi
MADDE 6- (1) Igyerinde siddet ve zorbahk magdurlarimin korunmasi amaciyla
agagidaki dnlemler alinir:

a) Magdurlarin kimligi ve sikdyet stiregleri gizli tutulur.

b) Magdurun talebi halinde, ¢alisma kosullarinda degisiklik yapilmasi, farkli bir birimde
gorevlendirilmesi veya igyeri iginde giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi saglanir.

¢) Magdurun ugradig: psikolojik ve fiziksel zararlarin giderilmesi i¢in psikolojik destek,
hukuki yardim ve tibbi destek hizmetleri sunulur.

d) Isyerinde siddet ve zorbaliga maruz kalan magdurlarin, sikdyetleri nedeniyle isten
cikarilmasi, terfi ettirilmemesi, maas kesintisi gibi cezalandirici igslemler hiikiimsiiz
kabul edilir. Igverenin bu tiir eylemler gerceklestirdigi tespit edilirse idari ve hukuki
yaptirimlar uygulanir.

e) Magdurlarin agtiklar1 davalar harg ve masraf muafiyetine tabi tutulur, magdurlarin
avukatlik iicretleri ve dava masraflar1 kamu tarafindan kargilanur.

MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirlirltige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan yiir{itiir.



