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GENEL GEREKCE

Madencilik, sanayilesmenin temel direklerinden biri olmakla birlikte, ¢ahsanlar agisindan
bilyitk riskler barindiran en zorlu is kollarmdan biridir. Yeraltinda, insan saghg1 ve giivenligini
tehdit eden kogullarda ¢alisan maden iggileri, tarih boyunca is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
maruz kalmiglardir. Bu kosullar, modern diinyamn en geligmis is giivenligi énlemleri alimig
iilkelerinde dahi tamamen ortadan kaldinlamamaktadir, Tiirkiye’de ise maden kazalan ve is
kazalart konusundaki aci deneyimler, bu alandaki diizenlemelerin yetersizligini bir kez daha
gozler Oniline sermistir. Soma, Ermenek, Amasra ve Ilig gibi maden igyerlerinde yasanan
facialar, sadece madencilik sektdriiniin degil, sosyal giivenlik ve ig saglig1 giivenligi alaunda

da koklii degisikliklerin gerekliligini ortaya koymustur.

Bu kanun teklifi; maden isyerlerinde ¢aliganlarin is kazalan, meslek hastaliklari ve erken
yaslanmaya kars1 korunmasim artirmak amactyla hazirlanmgtir. Tiirkiye'de yeralt madenciligi,
dogast geregi yliksek tehlikeler barindirmaktadir. Calisanlarin maruz kaldign agir fiziksel
kogullar, toz, gaz ve diger tehlikeli maddelerle temas, maden is¢ilerinin hayatini tehdit eden
unsurlardir, Bu sebeple; maden isgilerinin i gdremezlik ve malulliik haklarinin genisletilmesi,
erken emeklilik imkdnlanmin saglanmast ve bakim gerektiren durumlarda ek giivence

sunulmasi kaginilmaz hale gelmistir,

Kanun teklifi ile yeralti maden islerinde siirekli veya miinavebeli ¢alisanlarin malulliik
durumlarmin daha hizli ve kolay tespit edilmesi, i géremezlik oranlarimin yiikseltilerek bu
iscilerin sosyal gilivenlik haklarinin artirilmasi amaglanmaktadir, Bu dogrultuda, kanun
kapsaminda yapilacak degisikliklerle, isgilerin ¢aligma giiclerini kaybetmeleri durumunda
malul sayilma kosullar: hafifletilmekte ve emeklilik yas sartlar1 daha gercek¢i seviyelere
cekilmektedir,

Ozellikle yeralt: madenlerinde en az 20 yildir ¢alisan isgiler i¢in emeklilik yasmin 50°den 45°¢
dugtiriilmesi, bu agir gartlarda caliganlarin emekli olabilmelerini kolaylastiracaktir. Ayrica,
stirekli is goremezlik geliri baglama oranmimin %100°e ¢ikarilmasi, is kazalan ve meslek
hastaliklarn sonucu kalici is goremezlik durumunda olan isgilere daha fazla mali giivence

sunacaktir.

Teklif kapsaminda, i kazas: sonucunda $len sigortalimin Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK)

olan tiim borglarinin silinmesi, hak sahiplerine herhangi bir prim veya hizmet sart1 aranmaksizin




ayhk baglanmasi 6ngtriilmektedir. Bu, maden iggilerinin geride biraktiklan aile bireylerinin,
maddi yetersizlik nedeniyle yasanabilecek magduriyetlerini 6nlemek adina alinmis sosyal bir
giivence niteligindedir. Ayn1 zamanda, sigortalinin prim borglarinin eksik kisminin Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan kargilanmasi da sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak ortaya
konmaktadir.

Diizenleme, ayrica dlen sigortalinin anne ve babasina gelir ve aylik baglanmasinda meveut
kanunlardaki kazang kriterlerinin hafifletilmesini ngérmektedir. Boylelikle, anne ve babaya
aylik baglanmasi konusunda gelir diizeyine bakilmaksizin bir destek saglanmasi, maden
kazalar1 sonrasmnda ailelerin daha kapsamli bir bigimde korunmasma yénelik atilan $nemli bir
adimdir. Aile iginde, yalnizca es ve gocuklar degil, gerekli hallerde kardeslerin de 3713 sayili
Kanunun ek 1. maddesi kapsaminda istihdam edilmesi saglanarak, ig¢i ailelerinin geleceklerine

dair glivence sunulmasi amaglanmaktadir.

Maden is¢ilerinin ¢aligma kosullarmn agir ve yipratici olmasi, asin yorgunluk, vardiya
degisimleri ve uyku problemleri ¢aligan bireylerin hem fiziksel hem psikolojik agidan olumsuz
yonde etkilenmelerine sebep olmaktadir. Birgok aragtirmamin sonucu olarak uzun calisma
stirelerinin akut saghik sorunlan ile birlikte insan yagamini 6nemli Slgiide etkileyen bircok
kronik hastaliga da sebep oldugu kamtlanmigtir. Tiim bunlara ek olarak uzun ¢aligma siireleri
sonucu yeterli dinlenme siiresine sahip olmayan ig¢iler yeterince dinlenemediklerinde is

hayatlarinda kaza yapabilmekte ve bu kazalar éliimle sonuglanabilmektedir.

Bu kanun teklifi ile yeralti maden islerinde ¢alisma siiresi 7,5 saatten 6 saate diisiiriilmesi ile
isciler icin verimli ¢aligma ve verimli dinlenme siiresi olusturmak amaglanmaktadir. Calisma
stirelerinin azaltilmas: i kazalarmin dnlenmesi ve iggiler i¢in daha saghikli bir yasam i¢in énem

arz etmektedir.

Bu diizenlemeler, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin siklikla yasandigi maden sektérii igin
biiyiik bir adim tegkil etmektedir. Bu sektdrde ¢alisanlar, agir ve riskli ¢aligma kosullar altinda,
yalnizca ekonomik degil, insani haklar agisindan da desteklenmelidir. Diizenlemenin temel
amaci, madencilik sektoriinde ¢aliganlarin hayat standartlarini iyilegtirmek ve bu is¢ilerin karst

karstya kaldid1 risklere kars: daha gii¢lii bir sosyal giivenlik mekanizmas: saglamaktir.

Kanun teklifi, sosyal devlet anlayis1 ¢ercevesinde, maden isgilerinin ¢alisma ve dinlenme

stirelerini en verimli hale getirmeyi, emeklerinin karsilifim1 tam anlamiyla alabilmelerini ve

insanca yagam kogullarina sahip olmalarini temin etmek ig¢in atilan bir adimdir. Maden




is¢ilerinin haklarinin korunmasi, toplumun adalet duygusunu giiglendirecek, sosyal barist

pekigtirecek ve bu sektordeki istthdamu daha giivenli hale getirecektir.




MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Diizenleme ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
19’uncu maddesinde diizenleme yapilarak Kanun kapsaminda Bakanlikga tespit edilen maden
igyerlerinin yeralti iglerinde stirekli veya miinavebeli olarak galigmakta olanlara yapilacak

stirekli i gremezlik geliri baglama oramnin %100 olarak uygulanmas: amaglanmustrr.

MADDE 2- Diizenleme ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun
25’inci maddesinde diizenleme yapilarak Kanun kapsaminda Bakanlikca tespit edilen maden
igyerlerinin yeralt1 islerinde siirekli veya miinavebeli olarak ¢aligmakta olan sigortalilarin
¢aligma gliciiniin veya is kazas: veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma glictiniin en az

%4011 kaybetmesi halinde malil sayilmalar amaglanmistir.

MADDE 3- Diizenleme ile teklifin 2 ‘inci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortast Kanununun 25’inci maddesinde yapilacak diizenlemeye uyum saglanmasi

amaglanmigtir.

MADDE 4- Diizenleme ile 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun
28’inci maddesinde diizenleme yapilarak Kanun kapsaminda Bakanlikca tespit edilen maden
igyerlerinin yeralt1 islerinde stirekli veya miinavebeli olarak en az 20 yildan beri calisan

sigortalilar igin ikinci fikrada belirtilen yag sartimin 45 olarak uygulanmasi amaglanmustir.

MADDE 5- Madenlerde is kazas: sonucunda élen sigortalinin; Kuruma olan her tiirlil borglar:
terkin edilmesi, hak sahiplerine 32’nci maddenin ikinci fikrasmm (a) bendinde 6ngoriilen
sartlar aranmaksizin bu Kanun hiikiimlerine gére aylik baglanmasi, Kanunda &ngériilen
primlerin eksik olan kisminin Hazine ve Maliye Bakanlifinca Kuruma &denmesi, Slen
sigortalinin anne ve babasina gelir ve aylik baglanmasinda, 34’{incii maddenin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net
tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak
lizere gelir ve/veya aylik baglanmamig olmas: sartlan aranmamasi, ¢len sigortalinin es ve

cocuklarindan birist, esi ve ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisinin

3713 sayih Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca istihdam edilmesi amaglanmaktadir.




MADDE 6- Diizenleme ile 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 63’iincii maddesinde diizenleme yapilarak

yer alti maden islerinde c¢aligma siiresinin giinliik alti saat, haftalik otuz saat olarak

diizenlenmesi amaglanmaktadir.
MADDE 7- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 8- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU iLE

IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLiFi

MADDE 1-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun 19 uncu maddesinin figiineti fikrasimnin dordiincii ciimlesi asafidaki sekilde
degistirilmistir.

“Sigortal1, bagka birinin siirekli bakimina muhtag veya Bakanlik¢a tespit edilen maden

igyerlerinin yeralt: islerinde stirekli veya miinavebeli olarak galigmakta ise gelir baglama orant

%100 olarak uygulanir.”

MADDE 2- 5510 sayili Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki ciimle

eklenmistir

“Bakanlikea tespit edilen maden isyerlerinin yeralt: iglerinde stirekli veya miinavebeli olarak

¢aligmakta olan sigortalilar igin bu oran %40 olarak uygulanir.

MADDE 3- 5510 sayith Kanununun 25 inci maddesinin ikinci fikrasina asafidaki climie

eklenmigtir.

“Bakanlikca tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: iglerinde siirekli veya miinavebeli olarak

¢aligmakta olan sigortalilar igin bu oran %40 olarak uygulanir.”

MADDE 4- 5510 sayill Kanununun 28 inci maddesinin altinei fikrasinda yer alan “50” ibaresi

“45” seklinde degistirilmistir.
MADDE 5- 5510 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 24 — Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralt: iglerinde siirekli veya
miinavebeli olarak ¢aligmakta iken is kazasi sonucunda 6len sigortalinin; Kuruma olan her tiirlii
borglart terkin edilir ve hak sahiplerine 32 nci maddenin ikinci fikrasimn (a) bendinde
Ongoriilen sartlar aranmaksizm bu Kanun hitkiimlerine gore aylik baglamir. Bu Kanunda

6ngoriilen primlerin eksik olan kismi Maliye Bakanlhiginca Kuruma 6denir.

Olen sigortalinin anne ve babasina gelir ve aylik baglanmasinda, 34 tincii maddenin birinci
fikrasinin {(d) bendinde belirtilen her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari

{icretin net tutarindan daha az olmas: ve diger ¢ocuklanndan hak kazanmilan gelir ve ayliklar

hari¢ olmak lizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartlar: aranmaz.




Birinet fikrada belirtilen nedenlerden dolay: 6len sigortalimin es ve g¢ocuklarindan birisi, esi ve
¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi hakkinda 3713 saytli Kanunun

ck 1 inci maddesindeki istihdama iligkin hiikiimler ayrica uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanlhif: ve Hazine Miistegarlifinca miistereken tespit

edilir.”

MADDE 6- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil: [ Kanununun 63 tincii maddesinin birinci fikrasimn

liglincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yer alt1 maden iglerinde caligan iscilerin ¢alisma siiresi; giinde en ¢ok alt1, haftada en ¢ok otuz

saattir"

MADDE 7- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbaskani yiiriitiir.






