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GENEL GEREKCE

1961 Anayasasi’nin 95. Maddesi, “Cumhurbagkani segilenin partisi ile ilisigi kesilir.” hitkmiinii
icermekteydi. 1982 Anayasasi’nda korunan bu hiikiim, 16 Nisan 2017 referandumu sonrasi
donemde itlkemizde Cumhurbagkani’mn tanimu ile tagidign gorev ve yetkiler degismistir. Isaret
etmek gerekir ki; referandumdan 6nce, Anayasa’nin 101. maddesinin dordiincii fikrast sdyle
idi: "Cumbhurbagkani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
liyeligi sona erer." Bu madde, referandum sonrasinda, 21/01/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 7. maddesi ile degistirilmistir ve "Cumhurbagkani segilenin, varsa partisi ile iligigi
kesilir" ifadesi maddeden gikarilmistir. Yine, Anayasa degisikligiyle beraber, iki bagh yiiriitme
yapist ortadan kaldirilmis ve "Yiiriitme yetkisi ve gérevi Cumhurbaskam tarafindan yerine
getirilir" diizenlemesi getirilmistir. (8. ve 104. Madde)

Dolayisiyla, olusan siyasi pratikle beraber, 2017 degisikliinin akabinde "partili
Cumbhurbaskan1" kavrami anayasa hukuku alanina dahil olmustur. Onceki Cumhurbaskanlig
rejim ve uygulamasinin aksine, tiim toplumu kucaklayan ve siyaset iistii/siyasal partiler iistii
olan tarafsiz bir Cumhurbaskanligi miiessesesi artik yoktur. Aksine; siyasal tartisma ve
uygulamalarin merkezinde bir Cumhurbagkan: vardir. Hem yliriitme gorevini {istlenmesi hem
de parti genel baskani olmasi nedeniyle; Cumhurbagkani, siyasetin miicadele alaminin aktif bir
tarafidir. Bunu ulusa seslenis konusmalarinda dahi muhalefet partilerine ve liderlerine ynelik
sOylemlerinde gormekteyiz. Surf ceza hukuku teknigi acisindan da, Cumhurbagkani’na parti
genel baskam sifativla yapilan elestiri ile Cumhurbaskam sifatiyla yapilan elestiri arasinda
ayrim yapmay! miimkiin kilacak ve maddi anlamda kanunun gerektirdigi 6ngoriilebilirligi
temin edecek bir Sl¢iit katalogu bulunmamaktadir. Béyle olunca da, makamdaki kigiyi 6nceki
gibi siyasal tartigma ve elestirilerin Gistiinde ©6zel bir normla koruyan TCK madde 299
diizenlemesiyle yeni anayasal durum arasinda uyum kalmanugtir. Parti genel baskam bir
Cumbhurbaskan ile gegmisteki gibi tarafsiz bir Cumhurbaskani’nin 6zel olarak korumak igin
dngoriilmiis bir diizenlemenin giiniimiiz hukuk sisteminde mesruiyeti kaybolmusgtur.

Demokratik toplumlarda elestirilebilirlik g¢itasinin kamusal sorumluluk derecesiyle orantily
olarak artmasi gerektigi dikkate alindiinda; son derece genis yetkilere sahip sekrl Vyurutme
gorev ve yetkisini ustlenen part1h Curnhurbaskarn nin 1fade ozgurlugu kar$181@daqazxgcahkh

oldugunu kabul etmek demokratlk bir zorunluluktur.




Anayasa degisikligi oncesinde ender uygulamalarla karsimiza ¢ikan Tiirk Ceza Kanunu’nun
299. Maddesi, Anayasa degisikligi sonrasi suiistimal edilmistir. Sayis1 onbinlerle ifade edilen
dava dosyalar? kapsaminda binlerce kigi mahkum edilmistir. Genis toplum kesimleri nezdinde
ifade 6zgiirliigiinii bogacak kadar kapsamli uygulanan bu madde ile siyasal iktidarin bizzat
kendisi haline gelmis bir cumhurbagkanhig makam: hukuk sistemi fizerinden korunmaya
caligilmis, elestiri ile hakaret arasindaki ince ¢izgi ‘hakaret lehine’ yargisal bir sopa olarak
kullanilmaya baglanmgtr,

Tiirkiye’de agilan onbinlerce dava karsisinda Avrupa [nsan Haklari Mahkemesi Tiirkiye’ye
TCK 299. Maddenin degistirilmesi tavsiyesinde bulunmustur. ATHM, Vedat Sorli -Tiirkiye
davasinda, diizenlemenin Avrupa Insan Haklarn Sozlesmesi’nin ifade 6zgiirliigii hakkim
diizenleyen 10. Maddesine aykir1 oldugunu belirtmistir. AIHM, “Devletin, kendi baskaninin
itibarin1 koruma y6niindeki menfaatinin, Devlet bagkanina, kendisi hakkinda bilgi verme ve
gorlis ifade etme hakki karsisinda bir ayricalik veya 6zel koruma verilmesini hakli
gosteremeyeceginin” altini ¢izmistir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararinda, ti¢ énemli hatirlatmada bulunmugtur. AIHM,
Vedat Sorli kararinda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 12 Subat 2004 tarihinde
kabul edilen, Medyada Siyasi Tartigma Ozgiirliigii Bildirisi’ne atif yapmistir. Bildiriye gére;
elestiri $zglirligl, niiktedan ve agwr elestiri, Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iligkin S6zlesme’nin 1¢. maddesinde korunur. Politikacilar kendileri hakkinda
yapilan elestirilere tahammiillii olmalidir. Agir elestiri S6zlesme’nin 10. maddesiyle korundugu
gibi, bu elestiriler bir abartiya ve hatta provokasyona kadar varilabilir. Tek istisna bu abart1 ve
provokasycnun kamuoyunu yanlis yénlendirmemesidir.

AIHM, ikinci olarak, ATHM Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisinin “Hakaretin Su¢ Olmaktan
Cikarilmasina Dogru” baghkli 1577 (2007) sayili Kararina isaret etmistir. Parlamenter Meclisi
kararinda, “bir¢ok liye {ilkenin, hakaret i¢in hapis cezasi éngordiiginii ve drnegin Azerbaycan
ve Tiirkiye gibi baz: tilkelerde, bunun halen uygulanmakta oldugunu biiyiik bir endiseyle tespit
etmektedir” denilmistir. Son olarak Venedik Komisyonu’nun TCK 299. Maddeyi endiseyle
takip ettiklerini belirten raporuna atifta bulunmugtur.

Tiirkiye’de de Simir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii, Af orgiitii basta olmak tizere ¢cok sayida
sivil toplum kurulusu ile aydinlar, yazarlar, gazeteciler TCK 299. Maddenin kaldirilmasi igin
kampanyalar diizenlemekte, ¢agrilarda bulunmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 299. maddesinde diizenlenen Cumhurbagkani’na hakaret sugu,
ATHS’nin 10. maddesine ve Anayasa’nmn 26.'ve 90. maddelerine acikca aykiridir. Isbu kanun
teklifiyle, s6z konusu diizenleme ilga edilmekte ve mevzuatin Anayasa'ya ve AIHS’ne
uygunlugu saglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 299°uncu maddesinde diizenlenen
Cumhurbasgkanina hakaret sugu, AIHS’in 10. Maddesine ve Anayasa’nmin 26. Ve 90.
Maddelerine agikga aykiridir. Sz konusu diizenleme ilga edilmekte ve mevzuatin Anayasaya
ve ATHS’ ne uygunlugu saglanmaktadir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarthinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yiiriitiir.




5237 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 299’uncu maddesi
ylrtirliikten kaldirtlmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarthinde yiirirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiiktimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




