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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifim ve gerekgesi ekte Bagkanlifimiza sunulmustur. Geregini arz ederim. Saygilanimla.
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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik sistemimizin temel amaglarindan biri, vatandaslarimizin ¢alisma hayatlar1 boyunca sosyal
sigorta kapsaminda bulunmalarim ve emeklilik haklarim giivence altina almaktir. Bu kapsamda, 1479 sayih
Kanun, kendi nam ve hesabina bafimsiz ¢alisan esnaf ve sanatkdrlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna
tescilinin, gerek talebe istinaden gerekse resen yapilmasi gerektigini diizenlemigtir.

Ancak, 1479 sayil: Kanunun ylirtirlikte oldugu dénemde, 6zellikle 20/4/1982 ila 1/10/2008 tarihleri
arasinda, vergi miikellefi olarak faaliyette bulunmalarina ragmen Kuruma tescil edilmeyen veya tescili
yapilmayan ¢ok sayida esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Bu durum, ilgili dénemde gerek Kurumun tescil
islemlerini etkin sekilde yiirlitememesi, gerekse sigortalilarin cesitli nedenlerle tescil talebinde
bulunmamasindan kaynaklanmistir.

Yitksek yargi mercilerinin konuya iligkin kararlarinda farkl igtihatlar benimsemesi ve mevzuatta agik bir
diizenleme bulunmamasi, sorunu iginden c¢ikilmaz hale getirmistir. Nitekim Yargitay''n muhtelif
kararlarinda, vergi kaydi bulunan esnaf ve sanatkérlarin sigortalilik baglangic tarihlerine iligkin farklh
degerlendirmeler yapilmis; kimi kararlarda vergi kayd: baslangic: esas alinirken, kimi kararlarda ise
Kuruma yapilan miiracaat tarihi sigortalilik baslangici olarak kabul edilmisgtir.

Bu durum, uzun yillar esnaf ve sanatkrlik faaliyetinde bulunmasina ragmen prim Sdeme giin sayisi
yetersizligi nedeniyle emeklilik hakkina erisemeyen vatandaslarimizin magduriyetine yol agmaktadir. Oyle
ki, otuz yili agkin siredir esnaf ve sanatkir olarak calismasina ragmen, gegmis dénem hizmetleri
degerlendirilemeyen ve bu nedenle emeklilik hakkim elde edemeyen ¢ok sayida vatandasimiz
bulunmaktadir.

Sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, vatandaslarimizin sosyal giivenlik haklarindan mahrum
kalmamas: ve magduriyetlerinin giderilmesi gerekmektedir. Bu gergevede, 20/4/1982 ila 1/10/2008 tarihleri
arasinda vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan ve sigortalilik niteligini haiz oldugu tespit edilen esnaf
ve sanatkérlarin, ge¢mis dénem hizmetlerinin bor¢lanma yoluyla degerlendirilmesi zaruri hale gelmistir.

fsbu Kanun teklifi ile, bahse konu dénemde vergi miikellefi olan esnaf ve sanatkérlarimiza, sigortalilik
sartlarimt tasimalan kaydiyla, geemis dénem hizmetlerini borglanma imkéni getirilmekte ve boylece
emeklilik haklarinin tesisi amaglanmaktadir. Bu diizenleme, hem sosyal adaletin saglanmasi hem de sosyal
giivenlik sistemimizin kapsayicilifinin artirilmas: bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Madde ile 20/4/1982 ila 1/10/2008 tarihleri arasinda vergi miikellefi olan ve 1479 sayili
Kanun kapsaminda sigortalilik evsafini haiz oldugu tebeyyiin edenlerin, isbu siirelere ait prim borglarint
tediye etmeleri halinde, mezkir siirelerin 4 {incli maddenin birinci fikrasimin (b) bendi siimuliinde
sigortalilik miiddeti olarak degerlendirilmesine miiteallik usul ve esaslar tanzim edilmektedir.

MADDE 2 — Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3 - Yiiriitme maddesidir.
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SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 105- 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu hiikiimleri mucibince sigortali sayilmay: gerektirir nitelikte
faaliyette bulundugu halde Kuruma tescilini yaptirmamaig olanlardan;

a) 20/4/1982 ila 1/10/2008 tarihleri arasinda vergi miikellefiyetinin mevcut oldugunu resmi kayit ve
belgelerle tevsik edenler,

b) Bahse konu tarihler arasinda 1479 sayili Kanunda miindemic sigortalilik sartlarim haiz olduklar, vergi
dairesi kayitlar1, meslek odasi sicil kayitlar: ve sair resmi kurum ve kuruluslarin kayitlarinin tetkiki
neticesinde Kurumca tespit edilenler,

c) Isbu maddenin viirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 aylik hak diisiirticii siire igerisinde Kuruma yazili
miiracaatta bulunanlar,

Hakkinda asagidaki hiikiimler tatbik olunur:

(1) Vergi miikellefiyet baglangi¢ tarihi ile 1/10/2008 tarihi arasindaki siirelere miinhasir olmak {izere, isbu
maddenin mer'iyete girdigi tarihte gecerli olan prime esas giinliik kazang alt sinir1 tizerinden Kurumca
tahakkuk ettirilecek sigorta primi borg tutarini, teblig tarihinden itibaren bir y1l i¢inde defaten veya azami
yirmidort esit taksitte ddemeleri halinde, mezkir siireler 5510 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak addolunur.

(2) Isbu madde hiikiimlerine tevfikan tahakkuk ettirilen prim borcunun tamamimn veya taksitlerden
herhangi birinin muacceliyet tarihinde 6denmemesi halinde, miinhasiran 6denmis olan primlere tekabiil
eden siireler sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.

(3) Isbu madde mucibince yapilacak islemlerde, ilgili meslek kuruluslarindan ve kamu idarelerinden
temin edilecek resmi kayit ve vesaik esas alimr. Sigortahilik sartlarinin tetkik ve degerlendirilmesine
miiteallik usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir."

MADDE 2 - Bu Kanun yayinu tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 3 - Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.
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