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ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

26 Haziran 2025 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan degisikligi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigi'na tasarruf hakki verilen orman alanlarinin, kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafinda
kalan kisimlan da turizm yatinmlarna tahsis edilebilecektir. Kiy1 kenar ¢izgisi (KKC),
Tirkiye'de kiyillarin korunmasi ve kamu yararina kullamilmasi amaciyla tanimlanan hukuki
ve teknik bir simrdir. Bu ¢izgi, deniz, gol veya akarsu kiyisindaki en yiiksek su seviyesinin
ulagtign  dogal smun  ifade etmektedir. Resmi Gazete'de yaymmlanan "Kamu
Tasinmazlarimin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda Yonetmelik"in 12. maddesine
eklenen fikra ile bu alanlarin "kamu kullanimina agik olmak sartiyla" kullanma izni
verilerek tahsis sinirlan igine dahil edilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa' nin 43. maddesine gore, "Kuyular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kpilarimi cevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.'" 1982 tarihli 3621 sayilh Kiy1 Kanunu,
kiyllarin kamu miilkiyetinde kalmasini ve herkesin serbest¢e yararlanmasini esas alan bir
yasa olarak, yillarca gevresel ve toplumsal dengeyi gozeten onemli bir hukuki g¢erceve
sunmustur. Ancak son yillarda kanun ve yonetmelikler’de yapilan bir dizi degisiklik, kiy1
alanlarinin  6zel isletmelere agilmasi, kamu kullanimimin  engellenmesi, yapilasmanin
Oniiniin agilmas1 ve kamu yararmmin ikinci plana atilmasi sonuglarini dogurmustur. Bu
durum ise anayasada diizenlenen kiyilarin kullaniminda kamu yararimin gézetilmesi
ilkesine ve devletin kiyilan koruma yiikiimliiliigiine aykindir.

Nitekim, Kiy1 Kanunu'nda Kiy1 Kenar Cizgisi igin 'en az 50 metre' ibaresi dteden beri
bulunsa da 2022 yilinda ve sonrasinda yapilan yonetmelik degisiklikleriyle, 6nceki yillarda
fillen 100 metre olarak uygulanan ¢izgi birgok bélgede minimum smur olan 50 metreye
cekilmistir. Bu degisim, kiyr alanlarinda yapilasmanin tamamen oniinii agmis, kamusal
alanlan ise daraltmistir. Mayis 2022'de yayimlanan 403 sayili Cumhurbaskanhg Karan ile
SIT alanlan, orman ve milli park statiisiindeki yerler turizm yatirimlarina acilabilir hale
getirilmistir. 26 Haziran 2025 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanan yonetmelikle ise artik
deniz kenarindaki orman alanlarin da 6zel turizm yatinmlan igin kullamlabilir hale
gelmigtir.

Bu degisiklikler, Anayasa'ya aykir1 bir sekilde, kiyilarn:
» Kamuya agik olmaktan ¢ikarilip kamu yaranna aykiri sekilde ticarilestirilmesine,
* Yerel halkin kiyilara erisiminin fiilen engellenmesine,

* Dogal koruma statiilerinin zayiflatilmasina yol agmaktadir.

Tim bu gelismeler, kamuoyunda kiyilarin bir kamu mali olmaktan ¢ikanlip ticari bir
kazan¢ araci haline geldigi yoniinde hakli endiselere yol a¢maktadir.

Bu baglamda;

1- 2022 yihindan itibaren Kiy1 Kenar Cizgisi (KKC) uygulamasi kapsaminda 100 metreden



50 metreye indirilen kiyr uzunlugu kag¢ kilometredir? Bu uygulama hangi illeri
kapsamistir?

2- Sonig yil icinde kiy1 seritlerinde kamuya ait alanlardan Ozel isletmelere tahsis edilen
yer sayist ve toplam metrekare ne kadardir? Bu tahsislerin tiirleri (otel, marina, turistik
tesis vb.) nedir?

3- 2022-2025 arasinda SIT alani, milli park, dogal koruma alam veya orman statiisiindeki
ka¢ alan turizm yatinmu kapsaminda yapilasmaya agilmistir?

4- Haziran 2025'te ¢ikarilan diizenleme ile deniz kiyisindaki ormanlik alanlarda yatirim

izni verilen projeler hangileridir? Bu projelerin CED (Cevresel Etki Degerlendirme)
raporu alip almadigi kamuoyuyla paylasilmis midir?

5- Valiliklere verilen KKC belirleme ve yapilasma yetkilerinin saydamligi nasil
denetlenmektedir? Bu yetkilerle planlanan yatirimlarin hukuki denetim siiregleri var
mudir?

6- Kiyilarda kamu erigimi i¢in ayrilmasi gereken alan oram % kagtir? 2025 itibariyla fiilen
halkin erisemedigi kiy1 uzunlugu ne kadardir?

7- Kiy1 Kanunu'nun 4. maddesindeki "kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
yararlanmasina agiktir" ilkesinin ihlal edildigi gerekgesiyle Bakanliimza yapilan

bagvuru sayisi son 3 yilda kagtir?

8- Uluslararasi kiyr yonetimi standartlani (AB direktifleri, IUCN vb.) ile Tiirkiye'deki
mevcut kiyr koruma rejimi  karsilastinldiginda, Tirkiye'nin koruma seviyesi ne
durumdadir?

9

Bakanlhigimiz kiyilarin korunmasi ve kamuya agik tutulmasi konusunda yeni bir ulusal
strateji hazirlamakta midir? Yerel yonetimler ve sivil toplum bu siirece dahil edilecek
midir?

10- Kiyilarda yapilagma izni verilen yatirimlarin kentsel déniigiim fonlarina ya da kamusal
gelir paylarina katkisi nedir? Bu gelirlerin ne kadar1 yeniden ¢evresel koruma ig¢in
kullamlmaktadir?

CEVAPLAR

Ulkemizde, Anayasamizin 43. maddesinde belirtilen esaslar ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve
Kiyt Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar
kapsaminda, kiyilannn koruma kullanma dengesi ¢ergevesinde = siirdiiriilebilirligi
saglanmaktadir.

Uluslararasi kiy1 yonetimi standartlari, iilkelerin uymakla yiikiimlii oldugu baglayici hukuki
normlar olmayip, Avrupa Birligi (AB), Barselona Soézlesmesi kapsaminda gelistirilen
Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi (ICZM) Protokolii ve Diinya Doga ve Dogal Kaynaklan
Koruma Birligi (IUCN) gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan hazirlanan giiglii rehberler ve
hedefler ile iilkelere yon gosteren ¢ercevelerden olusmaktadir.

Bununla birlikte, mekéansal planlama AB'nin ortak politikalan diginda tutulmakta olup iiye
tilkelerin egemenlik yetkileri altinda ylirtitiilmektedir. Tiirkiye, Barselona Sézlesmesi'ne taraf



olmakla birlikte ICZM Protokolii'ne heniiz taraf degildir. Ancak, Protokol'iin temel ilkeleri
olan;

- 100 metre genisliginde kiy1 seridi koruma zonu,

- Ekosistem yaklasimi ve tasima kapasitesine dayali
planlama,

- Katilimc: yonetigim,
- Dogal habitatlarin korunmasi ve erozyon onleme,

- Iklim degisikligine uyum ve ekosistem temelli adaptasyon gibi esaslarla uyumlu
planlama faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Ulkemiz s6z konusu uluslararas: belgeler 1s1ginda ulusal uygulamalarina y6n vermektedir.
Bununla birlikte s6z konusu uluslararas: ilkeler ve rehberler hukuken baglayici standartlar
olmayip, iilkelere yol gosteren prensiplerdir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin mevcut kiy1 koruma
rejimi ile uluslararas: standartlar arasinda dogrudan puan bazli bir karsilastirma yapilmasi
miimkiin degildir.

3621 sayih Kiy1 Kanunu ve bu Kanun dogrultusunda ¢ikanlan Kiyr Kanunu’nun
Uygulanmasma Dair Yonetmeligin Tammlar baghkli 4. maddelerinde "Sahil Seridi: Ky
kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100 metre genisligindeki alam
ifade eder." seklinde tanimlanmistir. Sahil seritlerinde yapilacak yapilann kiy1 kenar gizgisine
en fazla 50 metre yaklasabilecegi Kanun'un 5. maddesi ile hiikiim altina alinmis ve
Yonetmeligin 16. maddesinde sahil seridinin belirlenmesinde uyulacak esaslar agiklanmig
olup, sahil seridinin 100 metreden 50 metreye indirilmesine yonelik herhangi bir mevzuat
degisikligi bulunmamaktadir.

Kiy1 Kenar Cizgisinin (KKC) deniz tarafindaki alanlar, kiy1 mevzuati geregi kamu kullanimina
agitk olan alanlardir. Kiy1 mevzuatina tabi olan sahil seritlerinin de ( KKC'den itibaren
ilk 100 m.), imar planlarina konu edilmesi halinde kamu kullammina agik fonksiyonlar
icerecek sekilde diizenlenmesi yasal zorunluluktur.

Cevresel Etki Degerlendirmesi; gergeklestirilmesi planlanan projelerin gevreye olabilecek
olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin &nlenmesi ya
da ¢evreye zarar vermeyecek Olgiide en aza indirilmesi igin alinacak 6nlemlerin, secilen
yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalan igermekte ve CED
Yonetmeligi'nin Ek-1 ve Ek-2 Listeleri'nde yer alan projelere uygulanmakta olup, plan
tekliflerine esas alanlar igerisinde yapilmasi planlanan faaliyetler Yénetmelik kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Bu baglamda planlama alam sinirlan igerisinde yapilmasi planlanan projeler, 29.07.2022
tarihli ve 31907 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan CED Yonetmeligi kapsaminda
degerlendirilmekte olup, "Turizm Tesisleri" projeleri "Cevresel Etki Degerlendirmesi
Uygulanacak Projeler Listesi" baslhikli Ek-1 Listesinin 40 inct maddesi; “250 oda ve iizeri
oteller, tatil koyleri, turizm kompleksleri vb." ve "Cevresel FEtkileri On Inceleme ve
Degerlendirmeye Tabi Projeler Listesi"” baglikli Ek-2 Listesi’nin 29’uncu maddesi; 50 oda ve
uizeri oteller, tatil koyleri, turizm kompleksleri vb."” kapsaminda degerlendirilmekte olup,
bahse konu "Turizm Tesisleri" faaliyeti ile ilgili olarak, aym yonetmelik hiikiimleri



dogrultusunda Ek-1 Listesi kapsammna girmesi durumunda Bakanlhigimiza, Ek-2 Listesi
kapsamina girmesi durumunda ilgili Valilige (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l
Miidiirliigii) basvuru yapilmasi, ayrica "CED Olumlu” veya "CED Gerekli Degildir"
(Degisik: 19/7/2025-7554/1 md.) karar1 alinmadan faaliyete baglanmamas1 gerekmektedir.

Ancak CED siirecini takiben aliman bu karar; projenin gergeklesmesi icin gerekli sart
olmakla birlikte nihai bir izin niteligi tasimamas: nedeniyle yeterli olmayip; CED
siirecinden sonra da mer'i mevzuat uyarinca diger ilgili kurum ve kuruluslardan tahsis,
kamulastirma, orman, tarim (mera), imar vs. izin/ruhsat onaylarinin alinmas: gerektigi acik
olup, aksi durumda yatirima baglamlmasi da miimkiin olmamaktadir.

Aynica "Turizm Tesisleri” projeleri ile ilgili olarak; CED Yé6netmeligi'nin 8’inci maddesinin
lglincti fikras1 dogrultusunda projenin konusu, tiirii ve proje i¢in belirlenen yerin
ozellikleri dikkate alinarak, projeye ait dosyanin (CED Bagvuru Dosyas1 / Proje Tamtim
Dosyas1), proje kapsaminda hazirlanacak olan her tiirlii bilgi ve dokiimanin incelenmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla; dosyadaki bilgiler de gbz Oniinde bulundurularak, ilgili
kurum ve  kurulus temsilcileri, Bakanlik yetkilileri ile proje  sahibi ve/veya
temsilcilerinden olusan bir inceleme degerlendirme komisyonu teskil edilmekte ve Tarim
ve Orman Bakanlhigli (Orman Genel Miidiirliigii) da komisyon iiyesi olarak siirece dahil
edilmekte olup, s6z konusu faaliyetin belirlenen proje alanindaki g¢evresel etkilerinin
ortaya konmas: ve alinacak 6nlemlerin belirlenebilmesi igin gorev, yetki ve calisma alan
kapsaminda inceleme ve degerlendirme siirecini yiiriitmektedir.



