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ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

7143 Sayih Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma lliskin Kanun 18/05/2018 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak, kamuoyunda "mar
Banig1" olarak adlandirilan siire¢ uygulanmaya baslanmigtir. S6z konusu bu diizenlemeden gerekli iicretleri
yatiran yiiz binlerce yurttas, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin resmi olarak Yap1 Kayit
Belgesi almiglardir. Bunun i¢in hem ilgili bakanliga hem yerel yonetimlere emlak ve diger vergiler igin
ddemeler yapilmus, numarataj alinms, elektrik ve su gereksinimleri igin resmi islemler gergeklestirilmistir.

Ulkemiz tarim topraklarinin, gevresinin ve do gasinin, ormanindan suyuna, hayvanindan canlisina tiim
yasamm ve yasam alanlarimn korunmasi elbette hepimizin birincil 6nceligidir. Hal boyleyken, Ankara
basta olmak lizere yurdun dort bir yaminda Il Tarim ve Orman Miidiirliikleri vasitastyla sayisi cok fazla
olacak sekilde, gergek ve tiizel kisilere, arsa ve konut yap1 kooperatiflerine, 'Tarim arazilerinin korunmasi
ve izinsiz arazi kullanimi' gibi gerekgelerle, 'Tarimsal {iretimin engellendigi' gibi savlarla tutanaklar
tutulmustur. Bununla birlikte idari para cezasi islemi tesis edilmis, Kabahatler Kanunu uyarinca édeme
yollart saptanmig, milyonlarca lira borg ¢ikarilarak tebligatlar yapilmus, kisi bast 20 bin liralar asan,
toplamda ise on milyonlarca liray1 bulan 6demelerin 1 ay igerisinde yapilmas: istenmigtir. Kamuoyunda
imar barig1 olarak nitelenen s6z konusu yasal diizenleme ile beraber yap: kayit belgesi de alarak arsa niteligi
kazanmus, tarimsal tiretim alam1 olmayan, higbir kosulda tarimsal iiretim yapilamayacak nitelikteki alanlarda
yer alan arsa ve konut kooperatifleri, gergek ve tiizel kisiler magdur edilmistir. Bircok arsa ve konut
kooperatifi imar bang: diizenlemesiyle beraber gerekli belgelerini alarak islem tesis etmisler ve buna
dayanarak uygulamalar yapmiglardir. Ornegin, bu imar barist diizenlemesinden ¢ok daha 6nce yapilan, misal
20 y1l dncesinden bina yapan kooperatifler niye magdur ediliyor? Bakanligin tuttugu ve yasal kisimlari
tartiymali bu tutanaklarla, imar barigindan yararlanmus yerlerde evi olsun olmasin herkese neredeyse ayni
tutarlarda ceza kesilmesi, uygun olmayan yontemlerle milyonlarca icra para toplanmasi nasil kabul
edilebilir? Ortaya ¢ikan bu vahim olayla ilgili gerekli inceleme ve arastirmanin yapilmasi, magduriyetin
Onlenmesi ve ¢ozlim bulunmas: adina bakanligin harekete gecmesi Snem arz etmektedir.
Bu baglamda;

1)Ankara ve iilkemizin birgok yerinde arsa ve konut kooperatifleri ile gergek ve tiizel kisilere yonelik izinsiz
arazi iggali gibi gerekgelerle ne kadarlik idari para cezasi uygulanmigtir?
2)S6z konusu tutanaklarla beraber idari ceza uygulanan kooperatif ve kisi say1s1 nedir?
3)imar barig1 uygulamasindan yararlanan, 6ncesinde yapilan, gerekli belge ve izinleri alan, emlak vergisi
ve gerekli demeleri yapan kisi ve kooperatiflerin magduriyeti nasil 6nlenecektir?
4)Yasanan sorunun ¢6z{imii hususunda bakanligin bir planlamasi veya uygulamaya koyacag bir diizenleme
bulunmakta midir?
5)Daha 6nce imar bariginda izin alan kooperatif ityesi, Tiizel kisi veya Ferdi olarak, Hobi bahgesi ve iizerine
1 2 odali ev yapan bir vatandas, imar barisi i¢in; Iklim Cevre ve Sehircilik Bakanhgma bir bedel 5deyerek,
Numarataj, Su, Elektrik vs. gibi hizmetler i¢in bir bedel de ilgili belediyeye emlak vergisi ve bina vergisi
i¢in, simdi de Tarim ve Orman Bakanligi tarim arazisi vasfi kalmayan ayri bir bedel olmak iizere
vatandagtan 3,4 defa yasalar zorlanarak yillar 6nce gikarilmig olan Kabahatler Kanunu'na gére para alinmast
dogru mudur?
6)500 metre kareye de, 1000 metre kareye de 20 bin TL bir ceza kesilmesi haksizlik degil midir?
T)En son Tarim ve Orman Bakanhigi'nin kestigi cezalar "Tarim arazisi vasfinm bozuldugundan" alinarak,



sadece para toplamay: amaglamistir. Bakanlik alinan bu yiiksek bedeller karsihiginda vatandagin tarla veya
arsa niteligini ne olarak kayitlarina gegecektir? '

8Tarim Il Miidirliiklerince vatandaslara yaptlan tebligatlarda; "Kanuni Siireler icinde Odeme
Yapildiktan Sonra, 6denti makbuzunun, mutlaka il tarim miidiirliiklerine ibraz edilmesi istenmektedir
ki; bu ifadede ne denmek istenmistir? Bu 6deme karsiiginda, Sdeme yapan vatandagin, Tarim
Bakanhigma gore tarla, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg ve ilgili belediye bagkanliginca arsa
olarak celiskili sekilde olan arsa ve evinin statiisii ne olacaktir?

9)Yiiksek miktarlarda vatandaglardan alan bu cezalar karsilifinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginca verilen "Imar Barigi" belgesinin durumu ne olacaktir? Bu belgenin bir gecerliligi kalmis
midir?

10)Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanliginca verilen " imar barist belgesi" ile Tarim ve Orman
Bakanhginca yazilan ceza sonunda bu iki bakanlik ve diger kurumlar bir araya gelerek bu alanda magdur olan
vatandaglarin bu sorunlarina ortak bir ¢6ziim bulacak misiniz?

11)idari para cezalan 6183 sayih Amme Alacaklar: Hakkindaki Kanuna Tabi tutulabilir mi? Bu islemle
sadece kesilen para cezalarmin toplanmasi mi1 amaglanmstir? Devlet bu ikilemli tavri ile vatandasi
korkutmus olmuyor mu?

CEVAPLAR
Bakanligimizin, 3194 sayili Imar Kanunu ve ilgili mevzuati kapsaminda imar plam sireci, planlarin
hazirlanip onaylanmasi, yapinin ruhsata baglanmasi ve isk4n alma siirecinde uyulmas: gereken ilke ve
esaslan belirlemek suretiyle diizenleyici bir rolii bulunmakta olup; bu siireg, hazirlanan ilke ve esaslara
gore fiilen 3194 sayilh Imar Kanunu ve ilgili mevzuati kapsaminda ilgili yerel idareler tarafindan
yiirtitiilmektedir.

3194 sayih Kanunun 32. maddesinde ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya
ruhsat almmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykin yap: yapildig: ilgili idarece
tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi lizerine,
belediye veya valiliklerce yapilacak iglemlere yer verilmistir.

42. maddesinde de imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on
iy giinii i¢inde ilgili idare enciimenince uygulanacak idari miieyyidelere yer verilerek para cezalarinin
aykinhktan sorumlu kisilere istlenilen her bir sorumluluk i¢in aym ayri olarak uygulanacagi
belirtilmektedir.

3194 sayili Imar Kanununa gore yapilarin imar plant, ydnetmelik, ruhsat ve eklerine uygun olarak yapilmasi
gerekmekte olup; yapmin ruhsat ve eklerine aykiri imalatlar icin Imar Kanunu'nun 32 ve 42'nci maddeleri
kapsaminda idari ve cezai miieyyidelerin yasal siireleri i¢inde ilgili idarelerce uygulandigindan,
Bakanhigimiz kayitlarinda dnergede deginilen ne kadarlik idari para cezasi uygulandigina iliskin bir veri
bulunmamaktadr.

Izinsiz Ingaat faaliyetlerinden dolay: tarim arazilerinin kullanimina aykiri davraniglar1 nedeniyle cezaya
maruz kalan yap1 kooperatifleri, gergek ve tiizel kisilere yapilan cezai iglemler, 5403 Sayil1 Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerine gére Tarim ve Orman Bakanlign uhdesinde yiiriitiilmekte
oldugundan verilen ceza miktar1 ve cezaya maruz kalan kooperatif sayisma iliskin Bakanligimizda herhangi
bir veri bulunmamaktadir.



3194 sayili Imar Kanununun 4 {incii maddesi uyarinca 6zel kanunlara tabi alanlardaki uygulamalar igin
oncelikle tabi olunan 6zel kanun hiikiimleri ve bu hiikiimlere dayali olarak hazirlanan imar plam ve plan
notlarna, hiikiim bulunmayan hallerde 3194 sayili imar Kanunu ve ilgili Yonetmeligine gore uygulama
yapilmasi gerekmektedir.

3194 sayil Imar Kanununun 9'uncu maddesinde Bakanligimiza plan yapma yetkisi verilen istisnalar hari¢
olmak {izere, Kanunun 8'inci maddesi uyarinca nazim ve uygulama imar planlarin1 yapma veya yaptirma,
onaylama, yiriirliikteki ilgili plan ve mevzuata uygun olarak yap: ruhsatlarimi diizenleme ve bu planlara
gore uygulama yapilmasim saglama yetkisi miicavir alan sinirlar i¢inde belediyelere, disinda ise il dzel
idarelerine aittir.

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi'nin 58'inci maddesinde belirtilen yapilar igin ruhsat, proje, fenni
mesuliyet ve siirveyanlik hizmetleri hakkinda Planli Alanlar Imar Yonetmeligimin ilgili hikiimlerine
uyulmast gerekmekle birlikte, plansiz alanda kalan parseller igin bunun disindaki hususlarda Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi hiikiimlerinin gecerli olmadig1 belirtilmektedir.

Yap: kayit belgesi diizenlenmis olan yapilarin Y6netmeligin 10'uncu maddesi uyarinca imar mevzuatina
uygun hale getirilmesinden sonra parselin Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen yapilagma
kosullarina uygun olarak insai faaliyetin yapilabilecegi degerlendirilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun 4 iincti maddesine gore 6zel kanunlara tabi alanlarda, éncelikle tabi olunan
6zel kanun ve yonetmelik hitkkiimleri ile bu hiikiimlere dayal: olarak hazirlanan imar plani ve plan notlan
uyarinca uygulama yapilmasi gerektifinden konuya iliskin uygulamalarda 6ncelikle Tarim ve Orman
Bakanlig: goriisleri dogrultusunda is ve islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesinin (9) uncu ve (11) inci fikralarinda Yap1 Kayit
Belgesi alinamayacak "yapilar" ve "alanlar" belirtilmis olup, belirtilen fikralarda sayilan yapilar ve alanlar
diginda kalan diger biitiin alanlardaki 31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir
olarak yapilmis yapilar/aykinliklar icin Yap1 Kayit. Belgesi alinmast miimkiin kilinmstir.

So6z konusu Gegici 16 nc1 maddenin (4) iincli fikrasinda agikca belirtildigi iizere, Yap1 Kayit Belgesi
alinan yapilarla ilgili olarak sadece 3194 sayil: Kanun uyarinca alinmis yikim kararlar ile tahsil edilemeyen
idari para cezalan iptal edilecek olup, belirtilen Kanun disinda herhangi baska bir Kanun uyarinca verilmis
yikim karar1 veya para cezas: var ise, Yap: Kayit Belgesi bahse konu cezalarin veya kararlanin iptalini
saglamayacaktir. Yani, Ozel Kanunlar (Kiy1 Kanunu, Orman Kanunu, Mera Kanunu, Toprak Koruma
Ve Arazi Kullantmi1 Kanunu gibi) kapsaminda kalan yapilar igin Yap: Kayit Belgesi alinarak Gegici 16
nc1 madde hilkkmiinden faydalamlmasi miimkiin olmakla birlikte, Ozel Kanuna tabi alanlarda bulunan
yapilar hakkinda bu Ozel Kanunlar veya 3194 sayili Kanun disindaki diger Kanunlar uyarinca veya
herhangi bir Mahkemece verilmis yikim karan veya para cezasi varise alman Yapi Kayit Belgesi bu
kararlarin uygulanmasina engel teskil etmeyecektir. Yine bu baglamda s6z konusu kararlarin
uygulanabilmesi i¢in Yap1 Kayit Belgesinin iptal edilmesine gerek olmayacaktir.

Diger taraftan, s6z konusu Gegici 16 nc1 maddenin (3). fikrasinda yer alan, "Yap: Kayit Belgesi yapinmin
kullamm amacina yoneliktir. Yapt Kayit Belgesi alan yapiara, talep halinde ilgili mevzuatta
tammlanan ait oldugu abone grubu dikkate almarak gegici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir."
hitkmii uyarinca Yap: Kayit Belgesi alinabilecek alanlarda usuliine uygun alindi: tespit edilen Yapr Kayit
Belgelerine istinaden, bu yapilarin bulundugu alanlarin tabi oldugu ilgili mevzuati kapsaminda herhangi



bir engel bulunmadigi siirece elektrik, su ve dogalgaz baglanmasi gerekmekte olup, bu kapsamda
Yap1 Kayit Belgesi alinan yapr ve bagimsiz boliimlere, amlan Gegici 16 nct Madde ile verilen
haklardan faydalamimas: i¢in ilgili idarelerce numarataj verilmesi gerekiyor ise Kanun ile tamnan
bir haktan faydalanmalarimi saglamak iizere Yap: Kayit Belgeleri esas almarak numarataj verilmesi
gerekmekte olup, buna gére ibraz edilen Yapr Kayit Belgesine istinaden bahse konu yapiya/bagimsiz
boliime elektrik, su, dogalgaz hizmetlerinin baglanmasi kapsaminda, gerekiyorsa ilgili idaresince yerinde
inceleme yapilmasi miimkiindiir. Ayrica, s6z konusu hizmetlerin verilmesi igin ilgili mevzuatlar
kapsaminda istenilen bagka bir bilgi ve belge var ise bunlarin da bagvuru sahiplerince tamamlanmasi
gerekmektedir.,

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesinin (5) inci fikrasi hitkmii uyarinca, gerekli
sartlarin saglanmasi halinde alinan Yapi Kayit Belgesine istinaden kat miilkiyetine gegis ve cins degisikligi
islemleri yapilabilecek olup, bu islemler Yap:r Kayit Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Tebligi'nin
6 ncit maddesinin (4) iincii fikrasi ile Tapu ve Kadastro Genel Midiirltigiinin 2018/8 -1787 sayili
Genelgesi hiikiimlerine gore ilgili Tapu Miidiirliiklerince yiiriitilmektedir. Ancak, 6zel kanunlara
(Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Kiy: Kanunu, Mera Kanunu, Orman Kanunu, Turizmi
Tegvik Kanunu, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu gibi) tabi alanlarda bulunan ve Yapi Kayit
Belgesi alinan taginmazlara iligkin tapuda cins degisikligi ve/veya kat miilkiyeti tesisi yapilabilmesi i¢in
taginmazin tabi oldugu 6zel kanunda cins degisikligi ve kat miilkiyeti iglemlerine izin veriliyor olmasi ve
bu 6zel kanunda tapuda islem yapilmasina engel teskil edecek bir hitkmiin bulunmamas: gerekmektedir.
Aksi takdirde, s6z konusu taginmazlarla ilgili olarak tapuda islem yapilmasi miimkiin olmayacaktir.
Dolayisiyla, meri mevzuat uyarmca Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu kapsaminda bulunan
taginmazlarda Yap: Kayit Belgesi alinmis olsa bile, bu belgeye istinaden dogrudan kat miilkiyetine gegis,
cins degisikligi gibi islemlerin yapilabilmesi miimkiin olmamakla birlikte, bu taginmazlarin zaten tarim
arazisi vasfin yitirdigi diisiiniiliiyorsa, gerekli bilgi ve belgeletle birlikte bu taginmazlarin ilgili Ozel
Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi talebiyle Tarim ve Orman Bakanhifina bagvurulmasi gerektigi
belirtilmelidir.



