TBHM
UALKLARIN ESITLIK VE DEHOKRAS! pARTISH
GRUP BASKANLIGI

Sayl tueen. 8202 ............ .'
Tarih @......! Og‘LO‘QP 2(., - 1 7 3 4 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakarmt Alparslan Bayraktar tarafindan
Anayasanin 98 ve I¢ Tiiziigiin 96. ve 99. Maddeleri geregince yazili olarak cevaplandirilmasini
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Oznur Bartin

Hakkari Milletvekili

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii 2023 Yih Saylstay Diizenlilik Denetim Raporu
Bulgular::

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA), tilkemizin yer alt1 kaynaklarini aragtirarak,
maden ve hammadde rezervlerini tespit etmek ve bu kaynaklari ekonomiye kazandirmak
amaciyla 1935 yilinda kurulmugstur. MTA’ nin temel gorevleri arasinda yer kabugunun jeolojik
yapisini incelemek, jeolojik haritalar olusturmak, maden arama faaliyetleri yiirtitmek, dogal
afetler konusunda aragtirmalar yapmak ve Tiirkiye’nin kita sahanligma dair bilimsel veriler
tiretmek yer almaktadir. Ayrica MTA, gevre jeolojisi, jeoteknik ve CED gibi konularda da
caligmalar yapmakta ve bu alanlarda danigsmanlik hizmeti sunmaktadar.

2016 yilinda yapilan kanuni diizenlemelerle MTA, yurtdisinda da faaliyet gdsterebilecek hale
gelmis, bu kapsamda sirket kurma ve ortaklik yapma yetkisi elde etmistir. Kurum, yurt i¢i ve
yurt diginda jeolojik arastirmalar yaparak yerli ve yabanci kuruluslarla is birligi yiirlitmekte,
egitim ve bilimsel etkinlikleri desteklemekte, ayni zamanda uluslararasi madencilik
faaliyetlerinde bulunabilmektedir.

MTA’nin teskilat yapis1 Genel Miidiir ve dort Genel Miidiir Yardimcisi liderliginde faaliyet
gOsteren bolge miidiirliikleri ve daire bagkanliklarindan olusur. 2023 yili sonu itibariyla
kurumda yaklagik 2.769 personel istihdam edilmektedir. Kurum, biit¢esini hazme yardunlan ve
buluculuk hakki gibi 6zel gelirlerle finanse etmektedir.

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirltigii (MTA) 2023 yilinda toplam 2.172.066.000,00 TL
gelir elde etmistir. Bu gelirin 294.240.000,00 TL'si 6z gelirlerden, 5.000.000,00 TL'si net
finansmandan, 1.872.826.000,00 TL'si ise Hazine yardimindan olugmaktadir. Toplam giderler
ise 3.228.436.363,50 TL olarak ger¢eklesmistir. Gider kalemleri arasinda personel giderleri
1.020.416.966,86 TL, sosyal giivenlik primleri 176.764.301,20 TL, mal ve hizmet alim
giderleri 215.640.660,66 TL, cari transferler 79.027.197,96 TL, sermaye giderleri
1.607.887.636,82 TL ve borg verme 128.699.600,00 TL yer almaktadir. Genel olarak, MTA'nmin
toplam giderleri, toplam gelirlerinin 1.056.370.363,50 TL {izerinde bir gergeklesme
gOstermistir.
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Mali rapor ve tablolar lizerine yapilan denetimlerde, Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirltigt'niin (MTA) katma deger vergisi (KDV) uygulamalarinda hatali uygulamalar tespit
edilmistir. Kurum, ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iligkin 6denen KDV’yi indirim konusu yaparak, toplamda 3.897.648,87 TL tutarinda devreden
KDV olusumuna sebep olmustur. Bu durum, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve ilgili
tebligler geregi, kamu hizmetinin kapsami digindaki harcamalarin KDV agisindan yanlis
degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kurumun, kendisine mevzuatla verilen kamu hizmetini gergeklestirmek igin yaptig
harcamalarin niteligi dikkate alinmadig: i¢in KDV muhasebelestirmesinde hatalar meydana
gelmekte ve bu da mali tablolarin dogru sonuglar {iretmesini engellemektedir. Bu hatal
uygulamalar sonucunda kamuya toplamda 3.897.648,87 TL zarar olusmustur. Ayrica, katma
deger vergisi hesaplarinin dogru bir bi¢imde kullanilmasi1 ve harcamalarin niteliine gore
ayrigtiriimasi gerekmektedir.

Kurumda yapilan denetimlerde, koruyucu giyim malzemesi yardimlarinin, ayni olarak
verilmesi gereken hizmetlerin nakit benzeri islemlerle dagitildig: tespit edilmistir. 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 6. Dénem Toplu Sézlesmesi'nin ilgili
maddelerine gore, koruyucu giyim malzemelerinin yalnizca sahada gorev alan personele ayni
olarak verilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan uygulama ile sahada gérev almayan personele
de bu yardimlarin yapilmasi, adaletsizlik yaratmakta ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimini
sorgulatmaktadir.

Denetim bulgularina gore:

e Yanls Dagitim: 2023 yilinda yapilan KKD yardimlari, sahada gérev yapan ve
gorev sartlarini tasimayan tiim personele verilmigtir. Bu durum, zorlu ve riskli
ortamlarda ¢alisan personel ile normal ofis sartlarinda ¢alisan personel arasinda
ayrim gozetilmemesi nedeniyle, kaynaklarin yanlis kullanimint géstermektedir.

e Kontrol Eksikligi: PTT Kart ile yapilan yardimda, her personel i¢in belirli bir
tutar lizerinden islem yapilmasina ragmen, bu yardimlarin hangi giyim
malzemeleri ile karsilandigina dair bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bu da gerekli koruyucu giyim malzemesinin temin edilip edilmediginin
belirsizligini beraberinde getirmektedir.

e Uygun Olmayan islem: PTT Kart ile aligveris yapilabilecek firmalar arasinda,
koruyucu giyim malzemesi temin edemeyecek firmalarin bulunmasi, malzeme
temininde kalitesizlige yol agmakta ve kamu kaynaklariin verimli
kullanilmadigin ortaya koymaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen sondaj hizmet alim islerinde, siire uzatimi ve teknik
sartname diizenlenmesi gibi mevzuata aykir1 islemler tespit edilmistir. Maden Tetkik Arama
Genel Midiirligii tarafindan gerceklestirilen sondaj hizmet alimlari, 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun istisna maddeleri kapsaminda yapilmaktadir. Ancak, bu siiregte gesitli hatalar s6z
konusudur:
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¢ Cezasiz Siire Uzatimi: Dini bayramlarda ¢aligma yapilmadig: gerekgesiyle cezasiz siire
uzatimlar verilmesi, mevzuat geregince uygun degildir. Resmi tatil giinlerinin etkisi
onceden 6ngoriilmeli ve bu giinlere yonelik cezasiz siire uzatimi yapilmamalidir. Bu
durum, isin siiresinin gereksiz yere uzamasina yol agmaktadir.

e Olumsuz Hava Kosullari: Olumsuz hava kosullarindan dolay: ¢calisma yapilamadigi
glinler i¢in siire uzatimi diizenlemeleri, sozlesme hiikiimlerinde yer almamaktadir. Bu
durum, firmalarin haksiz yere ek siire talep etmesine olanak saglamaktadir.

e Uyumsuz Sondaj Bilgileri: Ihale dokiimanlarindaki sondaj sayisi, derinlii ve
konumlariyla, kabul edilen iglerin fiili durumlar1 arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Sondaj sayis1 ve derinligi, maliyet {izerinde dogrudan etkili oldugundan,
bu uyumsuzluklarin nedenleri agiklanmadan gergeklesmesi riskler dogurmaktadr.

2023 yili itibariyla yapilan sondaj hizmet alimlarinin toplam tutart 127.670.000,00 TL'dir.
Sondajlarin yanlis yonetimi ve mevzuata aykir1 uygulamalar nedeniyle kamuya verilen zararin,
sOzlesme tutarmimn %10'u oraninda oldugu varsayildiginda, bu zarar yaklasik 12.767.000,00 TL
olarak hesaplanmaktadir.

Bu durum, kamu kaynaklarinin etkin kullammn olumsuz etkilemekte ve kamuya olan giiveni
sarsmaktadir. Sondaj hizmet alimlarinda ortaya ¢ikan bu sorunlarm acilen ¢dziilmesi
gerekmektedir.
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Bu baglamda;

1. MTA’nin katma deger vergisi (KDV) uygulamalarinda tespit edilen hatalar sonucunda
kamuya 3.897.648,87 TL zarar olugmustur. Bu hatalarin 6nlenmesi i¢in Bakanlik
tarafindan ne tiir tedbirler alinacaktir?

2. Koruyucu giyim malzemesi yardimlari, sahada gorevli olmayan personellere de
dagitilmistir. Bu durumda kamu kaynaklarinin etkin kullanimi nasil saglanacaktir?

3. Koruyucu giyim malzemeleri yardimlarinda kontrol mekanizmasimin eksikligi
nedeniyle kaynak israfi yasanmaktadir. Bakanlik bu eksikligi gidermek igin hangi
adimlar atmay planlamaktadir?

4. Sondaj hizmet alimlarinda siire uzatimi ve teknik sartname diizenlemeleri gibi mevzuata
aykir1 islemlerin yapilmasi, kamu kaynaklarinin israfina yol agmaktadir. Bu durumun
Oniine gegmek i¢in Bakanlik ne tiir 6nlemler alacaktir?

5. Dini bayramlar gibi resmi tatil giinleri nedeniyle yapilan cezasiz siire uzatimlari, isgin
sliresinin gereksiz yere uzamasina neden olmaktadir. Bu uygulamalarin durdurulmas:
icin Bakanlik ne yapacaktir?

6. Ihale dokiimanlarindaki sondaj sayis1 ve derinligi ile kabul edilen islerin fiili durumu
arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu durumu agikliga kavusturmak ve kamu
zararini 6nlemek i¢in hangi adimlar atilacaktir?

7. Sondaj hizmet alimlarindaki mevzuata aykir1 uygulamalar sonucunda olugan yaklagik
12.767.000,00 TL'lik kamu zararmin telafisi i¢in Bakanlik hangi yasal yollan
kullanacaktir? )

8. MTA’nin yurtdisinda yaptift jeolojik arastirmalar ve is birliklerinin mali etkileri
nelerdir? Bu alandaki faaliyetlerin seffafligi nasil saglanacaktir?

9. MTA’nin finansman kaynaklarmin seffaf bir sekilde denetlenmesi igin Bakanlik
tarafindan ne tiir diizenlemeler yapilacaktir?

10. Kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak amaciyla MTA’da yapilacak denetim
ve reformlar nelerdir? Bakanlikk bu konuda hangi stratejileri uygulamay:
planlamaktadir?

11. MTA’nin personel giderleri ve sosyal giivenlik primleri gibi maliyetlerini azaltmak i¢in
hangi tasarruf 6nlemleri alinacaktir?

12. Kamu hizmeti kapsaminda yapilan harcamalarin niteliginin dikkate alinmasi igin
Bakanlik ne tiir standartlar gelistirecektir?



