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SORULAR

2012 yilinda kabul edilip 2014'te yiiriirliige giren 6360 sayil Biiyliksehir Yasasi, Tiirkiye'nin
idari yapisin biiytik 6lgtide degistirdi. Bu yasa ile biiyiiksehir belediyesi sayis1 30'a ¢ikarildi, belde
belediyeleri kaldirildi ve en 6nemlisi de ¢ok sayida kdy mahalleye déniistiiriildii. Bu degisiklik,
baglangicta kirsal alanlara daha iyi hizmet gotiirmek, yonetimi merkezilestirmek ve belediye
hizmetlerini genisletmek amaciyla yapilmisti. Ancak aradan gegen yillar, bu diizenlemenin kirsal
yasam tizerinde ciddi olumsuz etkiler yarattigm: ortaya koydu.

Donemin Tarim ve Orman Bakam Bekir Pakdemirlimin 2020 yilinda TBMM'de yaptig
agiklamada, "Biiyiiksehir Yasasi, maalesef, tarima hakikaten zarar verdi" demesi de bu
olumsuzluklarin yetkililer tarafindan da kabul edildigini gésteriyor. 2019'da Cumhurbagkam Recep
Tayyip Erdogan'in agikladig1 3. Tarim ve Orman Suras1 Bildirisi'nde de kirsal mahallelerin tiizel
kisiliginin korunmas: gerektigi vurgulanmisti. Ancak 2025 yilina geldigimizde, yasa halen biiyiik
sorunlara yol agmaya devam ediyor. Peki, bu sorunlar neler ve neden bu yasa kirsal alanlar igin bir
¢ikmaz haline geldi?

Kdylerin Mahallelesmesi: Kirsahn Kimlik Kayb:

6360 sayili yasa ile birlikte binlerce kdy mahalle statiisiine doniistii. 2014'ten 6nce Tiirkiye'de
34 binden fazla kdy varken, bugiin bu say1 18 binlere kadar diistii. Bu déniigiim, koylerin hukuki
statlistinii, ekonomik yapisim ve sosyo-kiiltiirel kimligini derinden etkiledi. Koylerin mahalleye
doniistiiriilmesiyle birlikte:

Koy tiizel kisiligi kaldirildi, koylere ait araziler ve tasmnmazlar biiyiiksehir belediyelerine devredildi

Koyliiler, artik kendi arazileri ve ortak mallari iizerinde daha az s6z sahibi hale geldi.

Koylerde su, emlak vergisi ve gesitli hizmetler i¢in ek mali yiikiimliiliikkler dogdu, bu da
ekonomik baskiy1 artird.

Eskiden koyliiler, imece usuliiyle kendi ihtiyaglarim kargilayabilirken, simdi en kiiciik bir
altyapt ihtiyaci igin belediyeye bagimli hale geldiler. Ancak bu hizmetlerin biiytiksehir
merkezlerinden y6netilmesi, kirsal bélgelere erisimi zorlastird: ve biirokrasiyi artirds.

Tarim ve Hayvancihk Uzerindeki Olumsuz Etkiler

Biyiiksehir Yasast, kirsal ekonomiyi olusturan tarim ve hayvancilig1 da derinden etkiledi. Koylerin
mahalleye doniistiiriilmesi ile:

Tarim arazileri belediye miilkii statiisiine gegti, kéyliilerin ekim ve kullanim haklari sinirlanda.

Meralar, kdy tiizel kisiliginin "kalkmasiyla birlikte belediyeler tarafindan farkl amaglarla
kullanilmaya baglandi, bu da hayvancilig1 olumsuz etkiledi.

Vergi ve su tarifelerinin artmasi, tarim ve hayvancilikla ugrasan koyliilerin mali yiikiinti artird.
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Ozellikle sulama tarifelerinin sehir standartlarina gére belirlenmesi, ciftcilerin su maliyetlerini
kargilayamaz hale gelmesine yol agti. Bu durum, tarimsal tiretimi diistirdii, maliyetleri artird: ve
kirsal kesimde go¢ii hizlandirds.

Kaéyliiler Sehir Vergileriyle Karsi Karsiya Kald

Bilyliksehir Yasasi'min getirdigi bir diger biiyik sikinti da vergi ve harglar konusundaki
degisikliklerdir. Kéylerde yasayan vatandaglar, eskiden emlak vergisi, gevre temizlik vergisi gibi
ddemelerden muaf tutulurken, mahalle statiisiine gegmeleriyle birlikte sehirde yasayan
Vatandaslarla aym vergileri 6demek zorunda birakildilar.

Kirsaldan Gécii Hizlandiran Bir Diizenleme

Tiim bu nedenlerle Biiyilksehir Yasasi, kirsal kesimde yasayanlan biiyiik ol¢tide zor durumda
birakti. Kendi koyiinde yasamak ve iiretmek isteyen insanlar, artan maliyetler ve hizmet
yetersizlikleri nedeniyle gd¢ etmek zorunda kald:. Sehir merkezlerindeki yogunluk artarken,
koylerde niifus azaldi.

Halbuki yerel yonetimlerin temel amaci kirsal kalkinmay1 desteklemek olmalidir. Oysa bu yasa,
kirsali desteklemek yerine merkezilesmeyi tesvik eden bir model sunmustur. Sonu¢ olarak,
Tiirkiye'de koylerin mahalleye déniismesi, kirsal yasami kimliksizlestiren ve zayiflatan bir siirece
doniigmiistiir.

Bu Baglamda,

1-Bityiiksehir Yasas: gergekten kirsal alanlara fayda saglad: m1, yoksa zarar m1 verdi?

2-Kdylerin mahalle statiisiine gegmesi, yerel yonetimler agisindan ne gibi avantajlar veya
dezavantajlar yaratt1?

3-Koyliilerin belediyelere bagh hale gelmesi, kirsal yasamin siirdiirtilebilirligi a¢isindan ne gibi
riskler tasiyor?

4-Bu yasa ile birlikte yerel yonetimler daha etkin hale geldi mi, yoksa kirsalda hizmet gétiirmek
daha mu zorlagt:?

5-Tiirkiye'nin karsal kalkinma politikalari, bityiiksehir yasasindan nasil etkilenmistir?

6-Koy tiizel kisiliginin geri kazandimlmasi miimkiin mii? Eger miimkiinse, hangi yontemler
kullanilabilir?

7-K0ylerin mahalleye doniismesi, kiiltiirel mirasin korunmasi agisindan ne gibi riskler tasiyor?
8-Vergi politikalan kirsal bolgeler i¢in daha adil hale getirilmeli mi? Nasil bir model Onerilebilir?

Bu sorular, Biiytiksehir Yasasi'mn kirsal tizerindeki etkilerini daha kapsaml1 bir sekilde ele almak
i¢in 6nemli tartigma noktalar1 olusturabilir.

CEVAP
6360 sayil1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve

Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 1 inci maddesinde “(D
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu,



Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa ve Van illerinde, smirlar1 il miilki sinirlar olmak tizere ayni adla
bilyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biyiiksehir belediyesine
doniigtiiriilmiistiir.

(2) Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin simrlar il miilki
sinirlaridar.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl: ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan koy
ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldinlmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde
ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistr,

(4) Istanbul ve Kocaeli il miilki siurlan icerisinde bulunan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
bagli bulunduklan ilge belediyesine mahalle olarak katilmgtir. ‘

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmagtr.

(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklari ve bucak tegkilatlar: kaldirlmagtir.”
hiikmii,

Gegici 1 inci maddesinde “(14) Bu Kanunla mahalleye ddniisen kdylerde, bu Kanunun
yayimlandif: tarih itibariyla 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore
olusturulan Ulusal Adres Bilgi Sistemine kayith veya Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
tarafindan uydu fotograflarryla tespit edilen, entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik
amagl yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarim karsilayacak bakkal, manav,
berber, firn, kahve, lokanta, pansiyon, tanrtim ve teshir biifeler, yerlesim yeri halk: tarafindan
kurulan ve isletilen kooperatifler isletme ruhsati almis sayilir. Bu isletmelerin bulundugu binalar
ile konutlardan, bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar bitirilmis olanlar, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 veya belediye ya da tiniversiteler tarafindan fen ve sanat kurallar ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun yapildig1 tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilir. Ayrica bu yapilar elektrik,
su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden yararlandirilir. Ancak; bu fikranm Ongordigii
uygulamalarin 6zel kanun hiikiimlerine aykiri olmas: durumunda, 6zel kanun hiikiimleri gecerlidir.

(15) Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak
vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmast gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih d4hil) alinmaz ve 31/12/1960
tarihli ve 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin tictincii bendi,
23 uincili maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66 nc1 maddesinin birinei
fikrasimin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2025 (bu tarih dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam
edilir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulan i¢in alinacak iicret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih
déhil) en dusiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.” hiikmii,

5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Ek 3 iincii maddesinde “Koy veya belde belediyesi
iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sirlar iginde bulunup sosyo-ekonomik
durumu, sehir merkezine uzaklig1, belediye hizmetlerine erisebilirligi, meveut yapilasma durumu
ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilge belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine
bityiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacag: karar ile kirsal yerlesim dzelligi
tagidig1 tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle diizeyinde
yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on
bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle kaldirilabilir.



Bityiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf
ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullamlan bina, arsa
ve araziler ile mesken amagh kullamlan binalar ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler
29/7/1970 tarihli ve 1319 sayth Emlak Vergisi Kanununa gore alinmasi gereken emlak vergisinden
muafuir. Buyerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler icin emlak
vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde,
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmast gereken bina ingaat
harci ile imarla ilgili harlar alinmaz; anilan Kanuna gére almmas: gereken diger vergi, har¢ ve
harcamalara katilma paylan %50 indirimli uygulamir. Bu yerlerde igme ve kullanma sulari icin
alinacak ticret en diisiik tarifenin isyerleri i¢in %50’ sini, konutlar i¢in %25’ini gecmeyecek sekilde
belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gére defter
tutan miikellefler i¢in bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikras: ile
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan
yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu madde hiikiimlerine
aykiri olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih On Dort Ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Tlce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci ve yirmidokuzuncu fikralar uygulanmaz.

(Ek fikra:30/3/2023-7446/5 md.) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hitkmii yer
almaktadr.

6360 sayili Kanunla Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, $anlurfa ve Van illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve
bu illere bagh ilgelerin miilki sinurlar: igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldinlmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak baglh
bulunduklar ilgenin belediyesine katilmustir.

Tuizel kisiligi kaldirilan kdylerde Kanunun Gegici 1 inci maddesinin onbesinci fikrasmin yliriirliige
girdigi tarihten itibaren 1319 sayil: Kanun ve 2464 say1li Kanun uyarmca alinmas gereken vergi,
harg ve katilma paylari 31.12.2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) ahnmayacagi, igme ve kullanma
sular1 i¢in almacak iicretin ise 31.12.2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %
25’ini gegmeyecek sekilde belirlenecegi hitkkme baglanmgtir.

Aynica 7446 sayili Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla 5216 sayilh Kanuna eklenen ek 3 iincii
maddeyle sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigebilirligi,
mevcut yapilagma durumu ve benzeri hususlar bakimindan kirsal yerlesim 6zelligi tagidig: tespit
edilen mahallelere (ve kirsal yerlesik alanlara) birtakim mali kolayliklar (vergi, harg, harcamalara
katilma pay1 ve ticretler) getirilmis ve bu gibi yerlerin tegvik edilmesi amaglanmigtir.



