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Konu : Soru Onergesi (7/19019)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Ilgi  :11.11.2024 tarihli ve 43452547-120.07.04-E. 1527904 sayili yaziniz.

Ilgide kayith yazilan ekinde yer alan, Manisa Milletvekili Saym Selma Aliye KAVAF tarafindan
verilen 7/19019 sayili yazih soru 6nergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmugtur.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.

Prof. Dr. Omer BOLAT
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Manisa Milletvekili_Sayin _Selma Alive KAVAF’a Ait 7/19019 Savili Yazih Soru
Onergesine lliskin Cevaplar:

Bakanligimiz gorev ve yetki alanma giren hususlar itibariyla 6nergenize iligkin cevaplarimiza
asagida yer verilmigtir:

1-13) Rekabet Kurumu tarafindan, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
uyarinca yliriitillen siiregler neticesinde rekabet ihlallerin ortaya gikarilarak sonlandirilmast,
oncelikle Kanun Koyucu’nun ve iktisadi yazinin rekabete atfettigi daha disiik fiyatlar, daha
yiksek kalite, mal ve hizmetlerde gesitlilik; yeniligin, verimliligin ve titketici refahmin
yikseltilmesi gibi somut faydalarin saglanmasina hizmet etmektedir. Bu bakimdan, Kurul
tarafindan Kanun’un uygulanmasina déniik olarak alinan biitiin kararlar, dogrudan veya dolayh
olarak tiiketici refahint artirmay1 hedeflemektedir.

Kurumun, Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan yayimlanan
rehber dikkate almarak yaptig1 etki analizi ¢alismalarina gore, Rekabet Kurulu kararlarinm
2014-2016 doneminde yillik 1,44 milyar dolar, 2017-2018 d6neminde yullik 769 milyon dolar,
2019-2020 déneminde yillik 832 milyon dolar refah kazanci sagladigi tahmin edilmektedir.
2021-2022 dénemine iliskin olarak yapilan en giincel ¢alismada ise toplamda 134,6 milyar TL
ve yillik ortalama 67,3 milyar TL tiiketici faydas artig1 tahminine yer verilmistir. Bu degerlerin
dolar cinsinden ifade edilmesi durumundea; ilgili dénemde tiiketici faydasina toplam 13,1 milyar
dolar, yillik ortalama 6,55 milyar dolarlik bir katk: saglandig1 anlasilmaktadir. Hesaplanan bu
tahmini fayda, tilkemiz gayrisafi yurt i¢i hasilasinin yaklasik binde 7,2 sine tekabiil etmektedir.

Piyasada rekabetin tesis edilmesi ve korunmasu, kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin verimli
ve stirdiiriilebilir bir sekilde faaliyetlerini devam ettirmelerinin temel unsurlarindan biridir.
Pazarda dinamik bir rekabet ortaminin meveudiyeti, KOBI’lerin performanslarini arttirabilmesi
icin 6nem arz etmektedir. Ote yandan, hakim durumdaki tesebbiislerin, yikic1 fiyatlama,
baglama, miinhasirlik gibi “dislayici kdtiiye kullanma” eylemlerine rekabet hukuku araglari ile
miidahale edilmesinin gayelerinden biri, firmalarin pazara giris ve/veya pazarda biiyiime
imkénlarinin hukuka aykini gekilde kisitlanmasinin 6nlenmesidir. Bu bakimdan Rekabet
Kurumunun 6zellikle hékim durumdaki tesebbiislerin kétiiye kullanma davramslarina
miidahalelerinin, KOBI’ler de dahil olmak iizere tesebbiislerin stirdiiriilebilir bir biiylime ile
calisabilmesine katki sagladig: ifade edilebilecektir.

Rekabet otoritelerinin dijital piyasalara iliskin temel gérev ve fonksiyonlarinin da,
pazardaki rekabetin Oniindeki engelleri kaldirmak suretiyle pazara girisi ve yeniligi tesvik
ederek; fiyat, kalite ve benzeri gostergelerin tiiketici refahin1 azami kilacak sekilde olusmasini
saglamak ile tiiketicinin segim Ozgiirliigiinii artirmak oldugu soylenebilir. Bu cergevede,
Rekabet Kurumunun dijital platformlarda adil rekabet ortamimin saglanmasina yonelik
faaliyetleri, ozellikle daha diisiik fiyatlar, daha yitksek kalite ve artan se¢im Ozglirliigii
hedefleriyle; evrensel tiiketici haklar1 arasinda sayilan “temel ihtiyaglarin karsilanmasi hakki”,
“givenlik ve giiven duyma hakki” ve “segme hakki” gibi haklarin korunmasmna ve
gelistirilmesine de hizmet etmektedir. Rekabet Kurulunun yakin dénemde aldig, sosyal ag
hizmetleri, gevrim i¢i gdriintiilii reklameilik pazarlar ile ok kategorili pazaryeri pazarlarini
konu alan kararlari, bu kapsamda 6mek olarak sayilabilecektir.

7060 sayili Helal Akreditasyon Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
ve 4 sayili Cumhurbagkanlifi Kararnamesi ile kurulan Helal Akreditasyon Kurumu (HAK),
uluslararasi kabul gormiis teknik gereklilikler ve standartlar gercevesinde hem iilkemizde hem
de yurt disinda yerlesik belgelendirme kuruluslarina helal akreditasyon hizmeti sunmaktadir.



Bahse konu hizmetlerin sunumunda HAK tarafindan Islam Isbirligi Teskilatr'mn (IiT)
bagl kurulusu olan Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC) tarafindan
yayimlanan helal standartlar1 esas alinmaktadir.

OIC/SMIIC Standartlan: ilgili alandaki uluslararas: diizeyde kabul gormiis teknik
kurallari esas alan, genis katilimla hazirlanan kapsayici kurallar ihtiva etmektedir. Bu haliyle
en gincel saghk ve is giivenligi kriterlerini de kapsayan OIC/SMIIC Standartlarinin
sertifikasyon siireglerinde ve sertifikasyona tabi isletmelerde calisanlar i¢in ¢alisma ortaminin
iyilestirilmesi, ¢aliganlarin sayginhg, ¢alisanlarin katilim ve aidiyeti gibi ilkeler esas alinarak
is yerindeki sosyal yonlerin gelistirilmesine, insani itibarin korunmasina, isin gergeklestirilme
stirecinde liyakat, tarafsizlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik gibi iyi yOnetim uygulamalar esas
almmaktadir.

HAK’mn gorevleri arasinda, yukarida temel ilkeleri hakkinda bilgi verilen standartlar
ekseninde helal akreditasyon hizmeti verilmesinin yam sira, bu alanda egitimler diizenlemek de
yer almaktadir. Bu kapsamda HAK gerek Kurum biinyesindeki personelin gerekse sektorde
helal belgelendirme siireglerinde ¢alisan personelin yetkinliklerini gelistirici egitim programlar
yiiriitmektedir.

Bu kapsamda HAK, sektor paydaglarinin kisisel ve mesleki gelisimlerine ciddi katkilar
sunan farkh kategorilerde muhtelif egitim programlari diizenlemektedir. Bu minvalde HAK,
2020 y1lindan bu yana toplam 53 egitim diizenlemis olup, egitimler ile 33 farkl: iilkeden 1200’
askin katilimciya ulagmugtir. Ilaveten HAK, bilhassa helal belgesi almak isteyen iiretim
tesislerinin ve sektor paydaslarinin ragbet gésterdigi helal gida igin genel gereklilikleri ihtiva
eden temel standart egitimlerinin yani sira; turizm, kozmetik, lojistik, deney faaliyetleri,
personel belgelendirme, yeterlilik testi saglayicilar1 gibi belirli alanlarda yayimlanmis muhtelif
OIC/SMIIC helal standartlar uyarinca egitim programlari diizenlemektedir. Buna ek olarak
ozellikle helal belgelendirme faaliyetlerinde gorev alacak kisilere yonelik teknik egitimler
diizenlenmesi suretiyle sektore nitelikli is giicii saglanmasina da katki sunulmaktadir.

Tiirkiye Thracatcilar Meclisi'nin (TIM) ihracatg1 firmalarin sosyal sorumluluk projelerini
tesvik etmeye yonelik ¢ok sayida program: bulunmaktadir. TIM catist altindaki ihracat
potansiyeline sahip girisimci ve girigimci isletmeleri gelistiren TIM-TEB Girisim Evleri, kadin
girisimei ve ihracatgilara yonelik TIM WINGS, firmalarin inovasyona dayali ihracat artisim
destekleyen InoSuit ve InovaLIG ile ihracate: firmalara nitelikli isgiicii altyapisi sunan genglere
yonelik InovaTIM programlar, iilkemizdeki firmalarin sosyal sorumluluk projelerine katk:
saglamakta, iiretim, istihdam, ihracat yoluyla toplumsal fayda ve kazammlar yaratmaktadir.

Tiirkiye IThracateilar Meclisi'min (TIM), iklim degisikligi, siirdiiriilebilirlik ve Yesil
Mutabakat Eylem Plam gergevesinde belirlenen hedeflere uyum saglamak amaciyla, {ilkemiz
ihracatgilarina rehberlik etmek ve bu siirecte onlara destek olmak admna kapsamli bir ¢alisma
siirecine girmigtir. Bu dogrultuda, 21.06.2021 tarihinde “Diinyay: Tilketmeden, Diinya I¢in
Uretiyoruz” temastyla, siirdiiriilebilirlik alaninda 12 hedefe dayali olarak hazirlanan TIM
Stirdiriilebilirlik Eylem Plam, kamuoyu ile paylasilmistir. Bu eylem plani, Tiirkiye'nin
uluslararast ticaretindeki siirdiiriilebilirlik anlayisim pekistirmek ve ihracatcilarimiza ¢evresel
ve ekonomik sorumluluklar konusunda net bir yén vermek amaciyla biiyiik bir adim teskil
etmektedir. Bu eylem plani dogrultusunda, Bélgesel Stirdiiriilebilir [hracat Seferberligi Egitim
Programlan diizenlenmekte, firmalara mentérliik saglamak amaciyla ECOTIM ve Yesil
Inovasyon Teknoloji programlari, firmalara bila bedel karbon ayak izini hesaplama ve
raporlama imkdm sunan GREENTIM Platformu, Avrupa Birligi tarafindan IPA-III programi
gergevesinde fonlanan projeleri ve isletmelerin siirdiiriilebilir ve cevreye duyarl yapiya
doniismesine katki saglayan Green-up programlari uygulanmakta, bu sayede ihracat¢i
firmalarin ¢evre dostu tiretim yontemlerini benimsemeleri tesvik edilmektedir.

Ote yandan, tilkemiz ekonomisinin gelismesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
siirecinde kilit rol {istlenen ihracatgi firmalarn, isletme giderlerini, yeni yatirimlarini ve



kapasite artiglarim finanse edebilmesi i¢in dis kaynaklara sorunsuz ve hizli bir sekilde erigsmesi
onem arz etmektedir. Bu gergevede, ihracatg: firmalarin finansmana erigiminde 6nemli bir engel
olarak beliren “teminat yetersizlifi” sorununun ¢éziime kavusturulmas: igin 13.10. 2021
tarihinde, Bakanhgimiz onciiliigiinde, TIM ve Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi
(Tiirk Eximbank) ortakligiyla Thracat1 Gelistirme A.S. (IGE) kurulmugtur. Ilerleyen dénemde
ise once 61 Ihracatg Birligi, sonrasinda 20 Banka IGE ortaklik yapisina katilmugtir. Bu
gelismeler sonucunda IGE, ¢ok daha giiglii bir sermaye yapisina ulasmig ve ihracatin
finansman: stirecinde yer alan tiim paydaglarin (kredi alan ihracatcilar, kredi veren bankalar,
kamu) ayn1 anda ySnetimde s6z sahibi oldugu giiclii ve etkin bir kurumsal yapiya kavusmustur.

IGE, miinhasiran ihracat kredileri i¢in kefalet vermek suretiyle ihracat¢inin finansmana
erisimini kolaylagtirmay1, maliyetini azaltmayi, gesitlendirmeyi ve ihracatin finansmanini
stirdtiriilebilir kilmay1 gérev edinmistir. Bu kapsamda toplam krediler igerisinde ihracat
kredilerinin, ihracat kredileri igerisinde de ihracatgi KOBI’lere kullandirilan kredilerin payinin
arttirilmasi IGE’nin en temel hedeflerindendir.

Bununla birlikte, IGE’nin kefalet sisteminden faydalanmak isteyen ihracat¢ilarimiz
tarafindan oOncelikle bankaya bagvuru gerceklestirilmekte, banka tarafindan kredi
degerlendirmesinin yapilmasinin ardindan uygun goriilen basvurular IGE’ye iletilmektedir.
IGE’de analitik modelden beslenen karar destek sisteminde degerlendirilen bagvurulara iliskin
olarak bankaya ret veya kabul seklinde doniis yapilmaktadir.

IGE, firmalarin maas ve SGK prim 6demelerini de iceren isletme giderlerinin
finansman: igin kredilerine kefalet saglamakta, boylelikle firmalarca calisanlarina/SGK’ya
ddeme yapilabilmesine ve ¢alisanlarin herhangi bir hak kaybmna ugramamalarina da destek
olmaktadir. Ayrica IGE’nin, firmalar tarafindan kredi kullandirim tarihinden itibaren 2 yil
stireyle istihdamlarim azaltmayacaklarina dair taahhiitname verilmesi kosulu bulunan kefalet
destek paketleri de mevcuttur. Bu yolla firmalarin, IGE kefaletiyle sagladiklar1 finansmani
faaliyetlerinde yavaslamaya/kiigiilmeye yol agabilecek engelleri asma ve en azindan meveut
istihdamlarim muhafaza etme yolunda kullanmalarint saglamak hedeflenmektedir. Ek olarak,
IGE tarafindan kadin ¢aligan sayis: belli bir oraninin tizerinde olan ihracat¢t firmalara pozitif
aynmeilik uygulanarak “fhracatta Kadim Destekleme” adi altinda sunulan avantajli triinler
araciligiyla da kefalet destegi saglanmaktadir. Boylelikle ihracatgi firmalarda kadinlarin gerek
yOnetici gerekse calisan olarak daha fazla rol almalar te$V1k edilmektedir.

Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsas: Anonim Sirketi'nin (TURIB) kurulmasina, 5174 sayil
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 53’iincii maddesi
kapsaminda Bakanhigimiz ve Sermaye Piyasasi1 Kurulu’nun teklifi tizerine, 06.04.2017 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Karar ile izin verilmistir. TURIB, 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansh Depoculuk Kanunu ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde, lisansli depolarda muhafaza edilen
tarim Uriinlerini temsil eden elektronik iiriin senetleri (ELUS) ile ELUS’e dayal1 vadeli iglem
sozlesmelerine yonelik iglemleri yapmak iizere faaliyetlerine 26.07.20109 tarihli ve 30843 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan faaliyet izni ile baglamstir. TURIB, lisansh depolara iiriin koyan
tireticilerin irtinlerinin ticaretini ELUSler araciligiyla tilke capinda tek bir platform iizerinden
yapabilme imkan1 sunarak, etkin ve seffaf bir ticaret ortami saglamaktadir. Bankalarin vermekte
oldugu ELUS teminath kredilerle ¢iftcilerin finansmana erisimi kolaylagmakta, stirdiiriilebilir
ve 6ngoriilebilir bir finansal yap: desteklenmektedir. Bu kapsamda lisansh depolara iiriin koyan
ureticilerin Uriinlerine yonelik alim satim iglemleri tek bir platform iizerinden kolaylkla
yapilabilmekte, kirsal kalkinmaya katk: saglanmakta ve tarim sektoriiniin istikrarli bitytimesine
yonelik bir ekosistem insa edilmesi amaglanmaktadir.



