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SORULAR

Biiyiiksehir belediyesi simirlari igerisinde bulunan kirsal mahallelerimiz, cografi zorluklar ve niifus
yogunlugunun azli1 nedeniyle altyap: hizmetlerine erisimde ciddi stkintilar yasamaktadir. Yol, su,
kanalizasyon, elektrik ve internet gibi temel altyap hizmetlerinin yetersizligi, zaman zaman kirsal
yasam kalitesini olumsuz etkileyebilmekte, ekonomik ve sosyal gelisimi engelleyebilmektedir.

Diger yandan, bu mahallelerin bagh bulundugu belediyelerin biitce olanaklarmin smirli olmasi,
altyapt yatirmmlarimn yapilmasmi zorlagtirmakta ve hizmetlerin siirdiiriilebilirligini ve hizmet
siirecini yavaglatabilmektedir.

Bu nedenle, biiyiiksehir belediyeleri sinirlarindaki kirsal maballelerde altyapr eksikliklerinin
giderilmesi amaciyla, ilgili bakanliklarin mali ve teknik destek saglamasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda;

1-Biiyiiksehir belediyesi sinirlarindaki kirsal mahallelerde altyap: eksikliklerinin giderilmesi i¢in
bakanligimzca yiiriitiilen destek programlan meveut mudur?

2-Altyapr yatinmlarinda belediyelerin biitge yetersizlii durumunda saglanan mali yardim veya
teknik destek mekanizmalari mevcut mudur?

3-Bu mabhallelerde temel altyap:r hizmetlerinin sirdiiriilebilirligi i¢in uzun vadeli planlamalar
yapilmakta midir?

4-Yerel yonetimler ile bakanligimz arasinda is birligi ve koordinasyon mekanizmalar1 nasil
yiiriitiilmektedir? ‘

CEVAP

Bilindigi lizere Anayasa, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nda da belirtildigi tizere belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

6.12.2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren 6360 sayili On
Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanhurfa ve
Van illerinde, sinirlari il miilki sinirlart olmak iizere aym adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus,
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin simrlart il miilki s olmus, bu illere
bagh ilgelerin miilki smurlan igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirllmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagli
bulunduklar ilgenin belediyesine katilmus, Istanbul ve Kocaeli il miilki sinirlart igerisinde bulunan



koylerin tiizel Kkisiligi kaldirilarak  bagh  bulunduklar1 ilge belediyesine mahalle
olarak katilmigtir.

Ayni Kanun'un Gegici 1 inci maddesinin onbesinci fikrastyla tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, bu
fikramn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'na gore alinmasi
gereken emlak vergisi ile 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi,
har¢ ve katihm paylarinin belirtilen tarihe kadar alinmayacaf: ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin ti¢lincti bendi, 23 lincli maddesinin birinci
fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi, 66’nc1 maddesinin birinci fikrasinin beginci bendi
hiiktimlerinin belirtilen tarihe kadar uygulanmaya devam edilecegi, bu yerlerde igme ve kullanma
sulan i¢in alinacak iicretin belirtilen tarihe kadar en diisiik tarifenin % 25'ini gegmeyecek sekilde
belirlenecegi hiikiim altina ahnmgtir. Ayrica mezkur maddenin 24’iincii fikras uyarinca Istanbul
ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biiyliksehir ilge belediyeleri ve bagl idareler yatirim biitgelerinin en
az % 10'unu on y1l siire ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dhil olan yerlesim yerlerinin
altyap1 hizmetleri igin ayirmis ve kullanmislardir.

Ote yandan, biiyiiksehir belediyesi sisteminin uygulandig: illerde 5216 sayili Kanun'un 27’nci
maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilmekte
ve yatiim yapabilmektedir. Ayrica biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitge gelirinin
%10'unu agmamak ve biitcede Odenedi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerin finansmamni i¢in biiyiiksehir belediye bagkanimn teklifi ve meclisin
karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilmektedir. Bu kapsamda altyapi
hizmetlerinin desteklenmesi de miimkiin olmaktadir.

Ancak yerlesim alanlarinin bazilan gelismislik olarak biiyliksehirlerin merkezleri ile ayni seviye
ve hatta yer yer daha ileri diizeye ulagmis olmasina ragmen baz: yerler ise mahalle olduklar: yildan
itibaren gorece iyi bir gelisme ivmesi yakalayamamigstir. Ayrica gecici diizenlemelerin bu gibi
yerler i¢in uygun olmadifi belirlenmis ve bu duruma uygun bir ¢dziim mekanizmasinin
gelistirilmesine ihtiya¢ olmustur. Diger taraftan, ilk defa biiyiiksehir sistemine gegen illerde de bir
uyum siiresi ve siirecine ihtiya¢ duyulmus ve yerlesik olan herkesin ikamet ettigi yerdeki temel
kurgusunun bozulmamasi gereklili§i ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle yillar icinde biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 i¢inde kalarak ¢esitli nedenlerle mahalleye doniigen veya ilk defa biiyiiksehir
belediyesi olan tiim yerlesim birimlerinin kendi iginde yasadiklari gergeklikle uygun olacak
sekilde birtakim muafiyet ve indirimlere tabi tutulmasi, zaman i¢inde gelisimini tamamlayan
yerlerin ise biiyiikgehir belediyesi sistemine tam entegrasyonunun saglanmasi amaciyla
16.10.2020 tarihli ve 31276 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren 7254
sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 10’uncu maddesi ile 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda
diizenleme yapilmis ve biiyliksehir statiistinde bulunan mahallelerin sosyo-ekonomik durumu,
sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine eriselebilirligi, mevcut yapilasma durumu esas
alinarak yapilacak degerlendirme sonrasi kirsal mahalle statiisii verilmesi ve esas olan belirleme
mahalle diizeyinde olmakla birlikte yiiz6lglimii 10 bin metrekarenin altina inmemek sartiyla bir
mahalle i¢inde kirsal yerlesik alanda tespit edilebilmesi saglanmigtir. Ayrica kirsal mahalle ve
kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlere vergi, harg vb. gibi ¢esitli muafiyetler ve indirimler
de getirilmigtir.

Yerel yonetimler ile Bakanligimiz arasindaki is birligi ve koordinasyon mekanizmalari hem yasal
diizenlemelerle hem de uygulamadaki idari siireclerle sekillenmekte olup merkezi yonetim ile
yerel yonetimler arasinda planlama, denetim, destekleme ve yonlendirme ekseninde
yiiriitiilmektedir.

3194 sayili Kanun'un Ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendiyle "Mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek; mahalli idareleri diizenleyen



kanunlarin uygulanmas: ile ilgili tereddiitleri gidermek, diizenleyici ve yonlendirici islemler
yapmak," gorev ve yetkisi Bakanligimiza verilmis olup bu gorev ve yetki Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliiglimiizce yiiriitiilmektedir.

Iller Bankasi (ILBANK)’tan alinan bilgide; Biiyitksehir Belediyesi simrlarindaki kirsal
mahallelerde altyapr eksikliklerinin giderilmesinden sorumlu yerel yonetimler tarafindan
Ilbank’tan kredi ve hibe talep edilmesi durumunda; talepler, Bankamizca hazirlanan ekonomik ve
teknik degerlendirme raporlan, Ilbank mevzuati, yatirim ve finansman programu ile yerel
yonetimlerin kredibiliteleri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimlerin Ilbank’tan mali yardim talepleri; Iller Bankasinca hazirlanan ekonomik ve
teknik degerlendirme raporlari, Ilbank mevzuati, yatinm ve finansman programi gergevesinde
degerlendirilmektedir. Talep edilmesi durumunda teknik destek hizmeti verilmektedir.



