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SORULAR

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye'nin giiney ve
glineydogu bolgelerinde biiyiik yikima ve on binlerce insanmn hayatin1 kaybetmesine yol agmus,
binlerce bina tamamen yikilmig veya agir hasar almigtir. Yaganan bu afet, sadece dogal bir felaket
olmamn Gtesinde, yap glivenligi, imar planlari, denetim stiregleri ve kamusal sorumluluklar
agisindan ciddi ihmal ve eksikliklerin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'nin bulundugu cografi konum geregi sik sik biiyiik depremlerle kars1 karsiya kalmasi, yapi
giivenligine iliskin alinacak nlemlerin ve uygulanacak denetim mekanizmalarinin etkinligini bir
zorunluluk haline getirmektedir. Bu kapsamda Anayasa'nin 56'nci maddesi, devlete, vatandaglarin
saglikli bir ¢cevrede yasama hakkini koruma ylkiimliiliigii getirmektedir. Bu yiktimliiliik, 6zellikle
yapilarmn  giivenli ve afetlere dayanikli  olmasini saglayan diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalarn etkin ¢alismasim gerektirir. Ancak, bu depremlerde ortaya ¢ikan can kayiplarinin
biiytik ¢ogunlugu, binalarin yikilmasindan ve yapi givenligi agisindan gerekli denetimlerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanmastir. '

Tiirkiye'de yap: giivenligini diizenleyen temel yasal diizenlemelerden biri olan 3194 sayili imar
Kanunu, imar planlarina uygun yapilagmanin saglanmasini amaglarken, 4708 sayil1 Yap: Denetimi
Hakkinda Kanun 6zel olarak binalarin insaat agamasindan itibaren denetim altinda tutulmasini
zorunlu kilmaktadir. Ancak mevcut sistemde yapt denetim gorevi, kamusal bir sorumluluk
olmaktan ¢ikarilarak biiyik slciide 6zel yap1 denetim sirketlerine devredilmistir. Bu durum, kamu
yararimn yeterince gozetilmedigi, ticari kazang odakli denetim siireglerinin olusmasina zemin
hazirlamis ve birgok eksik veya hatal1 denetim sonucunda giivenlik standartlar1 yetersiz binalar inga
edilmigtir.

Ozellikle 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca
riskli yapilarin belirlenmesi ve déniistiirtilmesi amaciyla yiiriitillen kentsel doniistim projelerinin,
etkin ve dogru bir sekilde hayata gecirilmedigi de bu felaketle bir kez daha goriilmiistiir. Depremde
yikilan birgok bina, bu doniigiim  siireclerinden gecirilmemis veya yetersiz denetimle
doniistiirtilmiigtiir. Bunun yan sira, kamuoyunda sik¢a tartigilan Imar Barig1 uygulamasi, §zellikle
riskli yapilarin kayit altina alinarak yasal statii kazandirilmasi nedeniyle kamu glivenligi agisindan
biytik bir tehlike yaratmis ve bu uygulamanin felaketin etkilerini artirdif1 yoniinde ciddi elestiriler
dogmustur.

Bu kapsamda, yasanan felaketin sadece dogal bir afet olarak degil, ihmal ve eksikliklerin neden
oldugu biiyiik bir insani ve kamusal sorumluluk krizi olarak ele alinmas: gerekmektedir.
Anayasa'min 125'inci maddesi gergevesinde, idarenin her tiirlii islem ve eyleminin yarg1 denetimine
agik oldugu, ihmali veya kusuru bulunan kamu gorevlileri ve 6zel yapt denetim kuruluslar
hakkinda hukuki ve idari sorusturma baglatilmasinin zorunlu oldugu aciktir.

Deprem sonras: hasar tespit ¢alismalarinin giivenilirligi, yikilan yapilarin denetim stireclerindeki
ihmal ve eksiklikler ile gelecekte benzer felaketlerde alimacak 6nlemler, kamu yarar ve. can
giivenlifi agisindan ivedilikle arastirilmali ve kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu baglamda Bakanlik
nezdinde yapilacak her tiirlii hukuki ve yapisal reform, vatandaslarm gelecekte bu tiir felaketlerde
zarar gdrmelerini engellemeye yénelik olmalidir.



Sonug olarak, 6 Subat depremi sonrasinda yap1 denetim siireglerinin gzden geeirilmesi, kamusal
denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesi, sorumlularin belirlenmesi ve kamu kaynaklarimn daha
verimli kullanilmast amaciyla sorularimizin yamtlanmasi ve gerekli adimlarm atilmas; hayati 6nem
arz etmektedir.

Bu baglamda:

1-6 Subat 2023 depremlerinde yikilan veya agir hasar goren binalardan kaci, 4708 sayilt Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda denetlenmistir? Bu denetim siireclerinde eksiklik
veya ihmal tespit edilen yap1 denetim sirketlerine ySnelik hangi yaptirimlar uygulanmistir?

2-Depremin etkiledigi illerdeki yapilarin, 3194 sayih Imar Kanunu'na ve 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'a uygun insa edilip edilmedigine dair
yapian denetimlerin sonuglar nelerdir? Bu kanunlarm uygulanmasinda herhangi bir eksiklik
veya ihmal belirlenmis midir?

3-Yikilan veya aZir hasar géren binalardan kag1, Imar Barisi kapsaminda yapr kayt belgesi
almistir? Bu binalarm imar affindan yararlanarak yasal statii kazanmalarimin, depremdeki can
ve mal kayiplarine artirdigina yénelik herhangi bir degerlendirme yapiimis midir?

4-Yikilan veya agir hasar géren kamu binalarindan kagl, depreme dayaniklihik acisindan son bes
yil igerisinde denetimden gegirilmistir? Bu denetimlerin sonuglarina ragmen almmayan
Onlemler var midir?

5-Deprem bolgesinde hasar tespit calismalarin ytrtten teknik ekiplerin yeterliligi ve bu
¢alismalanin  giivenilirligi ne sekilde denetlenmigtir? Hasar tespit raporlari  arasinda
kamuoyunda tartigilan celiskilerle ilgili herhangi bir inceleme yapilmis mdir?

6-Afet sonrasi yeniden insa siireglerinde, yapilarnin depreme dayamkhiliging saglamak amaciyla
hangi teknik standartlar uygulanmaktadir? Bu projelerde gorev alacak miiteahhitlerin ve yapi
denetim firmalarmimn yeterliligi hangi kriterlere gore degerlendirilecektir?

7-4708 sayih Yap: Denetimi Hakkinda Kanun'un meveut yapt denetim sistemine etkisi yeterli
bulunmakta midir? Kamu giivenligini ve denetim stireglerinin etkinlifini artirmak amaciyla
bu kanunda herhangi bir degisiklik veya reform yapilmas: planlanmakta midir?

8-Aktif fay hatlar1 {izerinde veya riskli yapr stoguna sahip bolgelerde, kentsel doniisiim
projelerinde 6nceliklendirme hangi kriterlere go6re belirlenmektedir? 6 Subat depreminin
ardindan 6ncelikli riskli bolgelerin yeniden tespit edilmesi amaciyla bir caligma yiiriitilmiig
miidiir?

9-Bakanlhiginiz, depreme hazrlik, yap1 giivenligi ve riskli yapilarin tespiti konusunda kamu
kurumlarmin etkinligini artirmaya yonelik bir yol haritas1 hazirlamis mudir? Bu yol haritasimn
ana bilesenleri nelerdir ve uygulamaya ne zaman gecirilecektir?

10-Yikilan veya hasar géren yapilarda sorumlulugu bulunan miiteahhitler, yap1 denetim firmalar
ve kamu gérevlileri hakkinda ka¢ dava veya idari sorugturma agilmustir? Bu davalarin veya
sorusturmalarin sonuglarina iliskin kamuoyuna bilgi verilmesi planlanmakta midir?



CEVAP

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déntistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
vatandaslarimizin  talebi tizerine veya aciliyet durumuna gére Kentsel Déntigiim
Bagkanhgimiz/Idarelerce re’sen riskli yap1 tespitleri yapilarak, tespit islemi kesinlesen yapilarin
tahliyesi ve yiktirilmas: saglanmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesi kapsaminda Yap: Kayit Belgeleri ilk etapta
beyan esasina dayali olarak alindigindan yapilarin ada, parsel, adres, yapi/arsa alani, kullamim
amacl, kat sayis1 vb. bilgilerinde hata yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeple Yap:
Kayit Belgeleri Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iligkin Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinin (1)
inci fikrasinda yer alan "Yapr Kayut Belgesi verilmesine iliskin is ve islemler Bakanlik tarafindan
denetlenebilir." hitkmii gergevesinde denetlenmekte, bu suretle hatali beyan igeren belgelerin
diizeltilmesi saglanmakta, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenemeyecek yapilar icin alinmis olan
belgeler ise iptal edilmektedir. Ancak halihazirda Bakanligimizca yiritilen denetleme siireci
tamamlanmadig1 icin, denetimden geememis birgok belgedeki ada, parsel ve adres beyanin
dogru oldugu varsayimi ile bahse konu yapilarin yerinde incelemesi yapilmadan deprem
nedeniyle hasar goren yapilardan hangileri i¢in Yap1 Kayit Belgesi alindig1 hususunun tespit
edilebilmesi halihazirda miimkiin degildir.

Ancak su husus belirtilmelidir ki; 3194 say1li Kanun'un Gegici 16 nc1 maddesi ile yiiriirliige konan
ve "imar barisi" olarak bilinen diizenleme afet risklerine hazirhk kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmas; bdylece bu yapilarin yiktirlip
yeniden yapilmasina veya kentsel dniistim uygulamasma kadar malikler ile idareler arasinda
imar mevzuatindan kaynaklanan problemlerin ortadan kaldirtlmas: amactyla ytiriirliige konulmus
olup, siire¢ igerisinde Yap: Kayit Belgesi alinan yapilar ilgili mevzuatlar gercevesinde incelenerek
kentsel doniigiime tabi tutulacaktir. Nitekim, s6z konusu Gegici 16 nc1 maddenin (10) uncu
fikrasinda, "Yap: Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapimasina veya kentsel doniisiim uygulamasing
kadar gegerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin Yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan
imar mevzuat: hiikiimleri uygulamr..." hiikmiine yer verilmek suretiyle yap: maliklerine saglanan
haklarin gegici oldugu ve bu yapilarin yenilenmesi durumunda ylriirliikte olan imar mevzuat:
hiikiimlerinin uygulanacagi, yani saglanan haklarin kazamlmis hak teskil etmeyecegi acikca
hiikme baglanmistir. Ayrica, Yap1 Kayit Belgesi yapiyl ruhsat ve eklerine uygun hale
getirmemekte, bu baglamda yapiun ruhsat ve eklerine uygun olarak yapildigimi gésteren "Yapr
Kullanma Izin Belgesi" ne esdeger bir belge niteligi tasitmamaktadir. Yine belirtilmelidir ki; Yap1
Kayit Belgesi alinan yapilar hakkinda sadece 3194 sayih Kanun kapsaminda imar mevzuatia
aykirilik sebebiyle verilen cezalarin iptali s6z konusu olup, bu yapilar hakkinda diger Kanunlar
(775 sayilt Gecekondu Kanunu, 6306 sayili Kanun vb.) uyarinca verilen cezalarin iptali sbz
konusu degildir. Buna gore, Imar barist diizenlemesi can ve mal glivenligi riski tasidig
digiiniilen yapilar hakkinda ilgili ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca inceleme yapilmasina ve
islem tesis edilmesine engel teskil etmeyecektir.

Yap1 denetim kuruluslarinin gorev ve sorumluluklari 4708 sayili Yapr Denetimi Hakkinda
Kanunun 2 nci maddesi ile Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeliginin 5 inci maddesi hiikiimleri
bagta olmak iizere ilgili mevzuatta agiklanmis olup, yapi denetim kuruluglar s6z konusu gdrev ve
sorumluluklarim eksiksiz yerine getirmekle yiktimliidtir.

Buna gore yap1 denetim kuruluglar, proje miielliflerince hazirlanan uygulama projelerinin ve
hesaplarinin, miihendislik ve mimarlik proje diizenleme esaslarna, imar planina, imar
yonetmeliklerine ve diger mevzuata, sartname ve standartlara gbre kontrol ederek uygunluk goriisii
vermek ve inga asamasinin da ruhsat ve eki onayh projeler ile mevzuata ve standartlara uygun
olarak denetlenmesinden sorumludur.



30 Ocak 2024 tarihinde Bakanligimizca yap: denetim sektériinde yasanan sorunlarin ve bunlara
iliskin ¢6ziim &nerilerinin dile getirildigi yap1 denetim sektdriiniin paydaslari olan yap: denetim
kuruluglari, miiteahhit dernek ve federasyonlari, hazir beton birligi, prefabrik birligi, meslek
odalan, il miidiirliiklerimiz ve ilgili idarelerin temsilcilerinin katilim; ile bir ¢alistay diizenlenmis,
s6z konusu ¢aligtayda ortaya konan ¢0zlim Snerileri ve son depremlerin crtaya koydugu sonuclarda
g0z oniinde bulundurularak son diizenleme ise 5/ 12/2024 tarihli ve 7534 sayill Kanun ile
yapilmustir.

S6z konusu Kanun degisikligi ile yapt denetim stireglerinin iyilestirilmesi amagclanmis ve
uygulamada olugabilecek aksakliklarin nlenmesi i¢in yeni idari yaptirimiar diizenlenmistir.



