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ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

3194 say1li Imar Kanunun Gegici 16 nci maddesiyle; "Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz
veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar barisimin saglanmasi amaciyla,
31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmus yapilar igin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve yetkilendirecegi
kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar bagvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine
getirilmesi ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit Belgesi
verilebilir. Bagvuruya konu yapinn ve arsasimn miilkiyet durumu, yap: smmf ve grubu ve diger
hususlar Bakanlik tarafindan hazirlanan Yap1 Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore
kaydedilir. ..... Yap1 Kayit Belgesi yapmin kullanim amacina yoneliktir. Yap: Kayit Belgesi alan
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tamimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapr Kayit Belgesi, yapiun yeniden yapilmasina veya kentsel doéniisim uygulamasina kadar
gegerlidir. Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiirtirliikte olan imar
mevzuati hikkiimleri uygulamr." seklinde diizenlemeler yapilmustir.

Yap1 Kay1t Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Diizenleyen Yé6netmeligin Yapr Kayit
Belgesinin Gegerlilik Siiresi baghigimn 9 uncu maddesinde ise; "Yap1 Kayit Belgesi, yapimn
yeniden yapilmasina veya kentsel déniistim uygulamasina kadar gegerlidir. Yapr Kayit Belgesi
diizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuat: hiikiimleri uygulanr."
denilmektedir.

Bu gergevede soz konusu kanunun ve ySnetmelikler yiirtirliige konulmus ve bagvurular alinmaya
baglanmistir. Talepler kargilanamayinca bagvuru siirecinin 2’nci kez uzatilmasma gidilmis ve
ddeme stireleri de aym sekilde uzatilmistir. Hatta TV reklamlarinda, kamu spotlarinda ve
billboardlarda tesvik edici ¢alismalar dahi yapilmistir. Cesitli siyasi kaygilarla se¢cim malzemesi
yapilarak kullamlan ve "imar barist" olarak bilinen bu diizenlemeyle yap1 denetimi, kontrolii ve yeri
veya cinsine bakilmadan bagvuru yapan herkesin bu diizenlemeden yararlanmas: saglanmasgtir.

Ayrca diizenlemede yer alan "yap: kayit belgesiyle kayit altina alman yapinin depreme
dayanakhlig1 hususunun malikin sorumlulugunda olmasim Ongoren hitkim" Anayasa'ya aykir
oldugu ve devletin sagliklt ve dengeli gevrenin olusturulmasi bakimindan pozitif ylikiimliiliigiiniin
bulundugu, yap1 kayit belgesi verilen yapilarin can ve mal giivenlifini temin eden belirli bir
standartta yapilip yapilmadifina yonelik denetim yikiimliiliigti getiren herhangi bir yasal
diizenlemenin bulunmadigi, buna karsihik itiraz konusu kuralla yapmin depreme dayanaklilig
konusunda sorumlulugun yap: malikine birakildig1, bu durumun devletin pozitif yiikiimliiliikleriyle
bagdagmadiini belirtilerek "Yapinin depreme dayamkhlig: hususu malikin sorumlulugundadir.”
ciimlesi iptal edilmisgtir.

Buradan anliyoruz ki; kamuoyunda "imar baris1" olarak bilinen yasa, insan ihtiyaglan ve yap
giivenligi gozetmeden alelacele ve baska saikler gozetilerek yapilmustir. Sakat dogmus ve baris
olmaktan uzak, milyonlarca vatandast magdur etmistir. Bu diizenleme afet riski gozetilerek
tekrardan gézden gecirilmeli ve giincellemelidir.

Yap: Kayit Belgesi alan vatandaglarin iddialarina gére Bakanlik 2020 yilindan sonra yap: kayit
belgesi alan herkesi incelemeye baglamis ve giincel olmayan ya da hi¢ olmayan uydu gériintiilerini



baz alarak ¢ogu belgeyi iptal etmeye baglamugtir. Dogal olarak vatandasimiz, denetleme ve gerekli
analizler yapilacaksa neden basvuru esnasmnda vatandas para yatirmadan evvel bu kontroller
yapilmadigim dile getirilmektedir. Yapi kayit sorunu sadece 2018 imar baris1 ve sonrasini iptal eden
Yap1 Kayit Belgesi sorunu olmadig1 ve 30-40 yillik, bina bildirimi olan ve numarataja sahip kimi
yapilarin sikdyet iizerine gelen belediyenin 1 milyondan fazla ceza kestigi de aldigimiz sikayetler
arasindadir ve maliklerin hak kaybi s6z konusudur. Ozellikle de 6 Subat depremleri sonras1 bu
yapilarin bir kismi yikilinca Yapr Kayit Belgesi alan vatandagimizin iginde bulundugu sartlara
bakilmaksizin yapilarin yikimina baslandigi da gorillmektedir. Ancak 2020 ve 2021 yilinda
pandeminin de etkisiyle vatandaglarimiz kyiine ve tarlasina bu tarz yapilasma yapmaya daha ¢ok
meyletmistir. Cogu emekli olan bu insanlarimiz 40 yildir biriktirdigi elinde avucunda olan ne varsa
buralara yatirmustir.

Bununla birlikte keyfi ve konjonktérel davranislarla imar mevzuatinda yapilan tahribatlar ve
dolayisiyla vatandasa ¢ikarilan zorluklar (Srnegin; imar izninin kisiye ve yere gore esneklik
gostermesi), vatandasin oniine ¢ikarilan mali ve biirokratik engeller (yiiksek harglar, vergiler ve
proje maliyetleri), pandemi ve deprem gibi durumlarda acilen miistakil ve tenha bir yere siginma
ibtiyac: gibi sebepler de vatandasimizi imarsiz ve ruhsatsiz yapilagsmaya sevk etmistir. Sonrasinda
yapt tatil zaptlan, enctimen karan ile idari para cezalari, mahkeme su¢ duyurulari, hapis ya da
paraya c¢evirme ve yikim Karariyla karsi karsiya kalmmistir. Bu durum halk nezdinde biiyiik
magduriyetlere yol agtigi gibi giiven zedelenmesine de sebep olmustur. Birgok ilgede ya da
mahallede vatandagimiz ecrimisil 6demesi yapmakta, elektrik, su, dogalgaz abonelikleri ile altyapi,
¢evre ve sokak temizlik hizmetleri almaktadir.

Hal boyleyken; diizenlemenin hilafina bu uygulamalarla birlikte yapt kayit sahipleri imar
degisiklifine sahip olmadif1 gibi, arsa ya da tarla tapusu igeren bu yapilar kat irtifaki ya da kat
miilkiyetine de sahip degildir. Kentsel doniigiim istense bakanlik, belediye ya da miiteahhit
firmadan nasil bir hak talebinde bulanacaklarina dair bir fikirleri dahi yoktur. Burada insanimiza
sadece toprak hakki verilmekte ve uygulamada da goriilen yikimlar bunu desteklemektedir.

Bu gergevede ilgili beyan ve tegviklere giivenerek yap1 kayit belgesi alan vatandaslarin magdur
edilmemesi ve kamu zararia yol agmamasi bakimindan teknik ekipler marifetiyle bu durumda olan
yapilar inceleme altina alinmalidir. Bu yapilarin deprem riskine karsi direng seviyeleri tespit
edilmeli ve zemin analizleri yapilmalidir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sonuglara gore; yapi- insa
noktasinda gerekli sartlari tagtyan risksiz yapilar giivence altina alinmalidir. Riskli yap1 kategorisine
giren ve gerekli sartlari tagimayan yap: sahiplerine gesitli hibe ve tesviklerle kolayliklar saglanmali
ve kentsel dontisiim ¢alismalar kapsamina alinmalidir. Kald: ki; tilkemizde bir konut ve barinma
krizi bulunmaktadir. Bu sorun devam ederse, mevcut krizi derinlegtirecektir.

Bununla birlikte; imar mevzuati genis katilim ve ortak akil ile yeniden ele alinmalidir. Bu kapsamda
vatandasin Oniindeki biirokratik engeller kaldirmali, mali yikler hafifletilmelidir. Her bslgenin
cografl yapisina uygun tip projeler gelistirilmeli ve vatandagin kullanimina iicretsiz sunulmalidir.
Belediyeler imkém1 olmayan vatandaslar icin mithendislik ve teknik destekler saglamalidir.

Bu baglamda;

1-3194 sayili Imar Kanunun Gegici 16 nci maddesi ve Yap1 Kayit Belgesi Yerilmesine [liskin Usul
ve Esaslan Diizenleyen Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi yapi kayit belgesi verilen ka¢ hane
vardir? Bu hanelerde ikamet eden toplam niifus ne kadardir? Bu niifusun cografi dagilimi nedir?

2-Yapi Kayit Belgesine sahip oldugu halde kag yap: yikilmistir? Bu yikimlar hangi kanun ve
yonetmelik hiikimlerine dayamlarak yapilmistir? Bu siiregte kag adli vaka yasanmistir? Bu hususta
mahkeme siireci devam eden dosya sayis1 kagtir?



3-Yapt Kayit Belgesi aldigs halde yikima maruz kalan vatandaslarimizdan tarafiniza ulasan talep
ve sikayetler var midir? Buna kargin herhangi bir goriisme gergeklestirilmig midir? Talepleri olan;
“depreme kars1 direng seviyelerinin tespit edilmesi, zemin analizlerinin yapilmasi ve sonuglara
gore; yapi-inga noktasinda gerekli sartlar: tastyan risksiz yapilarin giivence altina alinmas: ile riskli
yapt kategorisine giren yapilar ise gesitli hibe ve tesviklerle desteklenerek kentsel doniistime
alinmas1” hususunda bir ¢alismaniz var mdir? Bu husus dikkate alinms midir?

4-1ddia edildigi iizere biiyiik magduriyetler doguran ve anayasa mahkemesi tarafindan da iptal
edilen hikiimler iceren ilgili diizenleme ve uygulamaya yonelik ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzme
bakimindan tarafimizca herhangi bir degerlendirme yapilms midir? S6z konusu magduriyetleri
giderme anlaminda bir yasal diizenleme ve uygulama planliyor musunuz?

CEVAP

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nci maddesi kapsaminda 6zel kanuna tabi alanlarda
31/12/2017 tarihinden 6nce imar mevzuatina aykiri olarak yapilmis olan yapilar i¢in Yapi
Kayit Belgesi alinarak Gegici 16 nc1 madde ile verilen haklardan (3194 sayih Kanun uyarinca
verilen cezalarin iptal edilmesi; yapilara elektrik, su baglanmasi vb.) faydalanilmas:
miimkiindiir. Ancak, s6z konusu yapilar hakkinda tasinmazin tabi oldugu Ozel Kanun uyarinca
yikim karari veya para cezasi verilir ise alinan Yapi Kayit Belgesi bu kararlarm
uygulanmasina engel teskil etmeyecek ve sdz konusu kararlar uygulanabilecektir.

Belirtilen ¢ercevede Yap: Kayit Belgesi alinan yapilar hakkinda ilgili mevzuati kapsaminda farkl
idarelerce (Belediyeler, Il Ozel Idaresi. Orman Bolge Midiirlitkleri vs.) yikim karari alinmasi veya
para cezasi verilmesi miimkiin oldugundan, Bakanligimz kayitlarinda, Yapi Kay1t Belgesi alindig1
halde yikim karar1 alinan kag adet yap: olduguna dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Yap1 Kayit Belgesi alinan yapilarin/bagimsiz boliimlerin tamami imar mevzuatina aykin veya
kagak yapi statiisiinde olmakla birlikte, imar Baris: diizenlemesi ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve siireg igerisinde bu yapilarin Kentsel Doniisiime tabi
tutulmast maksadiyla yiiriirliige konuldugundan, Yap1 Kayit Belgesi almis olan tiim yapilarin
depreme dayanikli olup olmadigmna iliskin incelemeler, bu kayitlarm da gbz Oniinde
bulundurulmas suretiyle yiiriitiilecek olan kentsel doniistim ¢alismalart kapsaminda yapilacak ve
riskli oldugu tespit edilen binalarin déniistimii saglanacaktir.

Bilindigi lizere Anayasa Mahkemesi'nin 24.09.2020 tarihli ve E.2019/21 K.020/51 say1li karari ile
Gegici 16 ne1 madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi alanlar1 belirleyen 2960 sayil1 Bogazigi
Kanunu'nda tammlanan Bogazici sahil seridi ve 6ngériintim bolgesine ait Krokiile Smir ve
Koordinat Listesi de iptal edilmis olup, bu baglamda artik Bogazici sahil seridi ve dngdriiniim
bolgesinin tamaminda Gegici 16 nc1 madde hikiimleri uygulanamaz hale gelmigtir. Daha
sonra Anayasa Mahkemesinin 23/07/2024 tarihli ve 2023/74 E. ve 2024/141 K. sayili karar1 ile
Gegici 16 nc1 maddenin onuncu fikrasimn éiglincii ciimlesinin (Yapimn depreme dayaniklilig:
hususu malikin sorumlulugundadir.) Anayasa'ya aykinn oldugu gerekgeesi ile iptaline seklinde
verilen hiikiimden sonra idarenin Yap: Kayit Belgesi alan yapilar bakimindan da tiim yapilarda
oldugu gibi ilgili tiim yap1 denetim ve imar mevzuat: bakimindan sorumlulugunun devam ettigi
yoniindeki hukuk goriisii dogrultusunda, imar baris1 kapsamindaki is ve islemlere meri mevzuat
hiiktimleri ¢er¢evesinde devam edilmektedir. ‘



