T.C.
ENERJI VE TABIIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1‘ " X
Strateji Gelistirme Baskanlig {
THARIYE CummmiveThvin vizimed viu
FH6S 20
GLaR
GUNLUDUR

Sayr  :64272063-610- 289314 o
Konu :Yazili Soru Onergesi (7-16821) 30 Bhim 2024

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

lgi : 07/10/2024 tarihli ve E-43452547-120.07.04-1505256 sayili yaziniz.

Edirne Milletvekili Sayin Ahmet Baran YAZGAN"n tarafima tevcih ettigi 7-16821 esas numarali
vazili soru &nergesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 99 uncu maddesi geregi ekte
cevaplandiriimaktadir.

Bilgilerinizi arz ederim.

Alpapflan BAYRAKTAR

Bakan
Ek: 7-16821 Esas Numarali Onerge Cevab1 (4 Sayfa)
Dogrulama Kodu: 257F2FCD-0987-4E6F - A8SC-820FCTCACE0A - . ........] Dogrulama Adresi: https://www;turkiye.goy.tr/enerji-ebys
03125464646 Bilgi igin: Abdullah ONAL
KEP Adresi : enerjivetabiikaynaklarbakanligi@hs01.kep.tr ETK Uzman Yardimeisi

Telefon No:(312) 546 58 81



EDIRNE MILLETVEKILI SAYIN AHMET BARAN
YAZGAN’IN YAZILI SORU ONERGESINE iLISKiN
CEVAPLAR

DONEM | ESASNO
283 | 7-16821

Ulkemizde 2016 yilindan beri uygulanmakta olan kahci yaz saati uygulamasinin ekonomik ve sosyal
agidan etkinliginin yeniden degerlendirilmesi amaciyla Bakanhgimiz koordinatérliigiinde Istanbul
Teknik Universitesi (ITU) tarafindan yiiriitiilen ¢alismada; Ulkemizin batisindaki niifus, kentlesme,
sanayilesme ve enerji yogunlugu dikkate alindiginda, Ulkemizde uygulanmakta olan saat diliminin
GMT+3’de siirekli bulunmasinin niifusun biiyiik bolimiiniin giin 1s1igindan daha uzun siire
faydalanmasina ve enerji verimliligine kayda deger katki sagladigi tespit edilmis olup, bu gergevede
tim y1l boyunca yaz saati uygulamasi ile her mesai aralig1 i¢in karanhkta kalinan siirenin eski saat
uygulamasina gére 64 saat azaldifi ortaya konulmustur. Yan sira ayni analizlerde saat degisimlerinin
getirdigi kaygi, stres, depresyon gibi olumsuzluklarin daha az yasanacagi ortaya konulmus ve bu
sonuglar dogrultusunda sabit saat uygulamasina geg¢ilmistir.

Yaz saati uygulamasiyla, aksam mesai ve okul ¢ikislarina denk gelen karanlik zaman diliminin
azaltildigi, kig mevsimi etkisi ile giin i¢i aydinlik stireleri de diisiiniildiigiinde vatandaslarimizin
aydinliktan daha ¢ok fayda saglayacagi ve havanin kararma saatlerinde dnceki yillara gére daha biiyiik
tasarruf oranin elde edilecegi goriilmiistiir.

Kalict yaz saati uygulamasindan énce 17:00°da gerceklesen aksam puanti, ilerleyen saatlere dogru
yayillmis ve bdylelikle puantin teknik olarak yonetimi daha kolay hale gelmistir. Yine yaz saati
uygulamasinin basladig1 Ekim 2016 ile Mart 2024 tarihleri arasinda yaklasik 20 milyar TL karsiligi
olan 11,252 milyar kWh enerji tasarrufu saglanmis olup, elde edilen enerji tasarrufunun donemsel
dagilim1 agagidaki tabloda yer almaktadir.

. " . | Enerji Tasarrufu
Y D
az Saati Uygulama Dénemi (milyar KWh)

2016 Ekim-2017 Mart 1,308
2017 Ekim-2018 Mart 1,365
2018 Ekim-2019 Mart 1,345
2019 Ekim-2020 Mart 1,380
2020 Ekim-2021 Mart 1,439
2021 Ekim-2022 Mart 1,513
2022 Ekim-2023 Mart 1,406
2023 Ekim-2024 Mart 1,496

Toplam 11,252

Ote yandan bir aragtirma heyetince yiiriitiilen bilimsel faaliyet ve eserin kamuoyu ile paylasiimast ve
yine gizlili§i s6z konusu olabilecek bilgilerin gizliliginin korunmasinin esas olmasi baglaminda
Bakanligimizca bilimsel bir eserin biitiniiniin paylagilmasi s6z konusu olmamakla birlikte; meteoroloji
mithendisligi, elektrik miihendisligi, psikoloji, sosyoloji ve ekonomi alanlarinda ¢alismalar yiiriiten
akademisyenler ile uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirlanan raporun “Yonetici Ozeti”
kisminda aynen;

“Diinyada ve iilkemizde kistan yaza geg¢is donemlerinde yani Mart aymin son haftast ve Ekim ayinin
son haftasi arasinda saat degistirme politikast olarak bilinen Yaz Saati Uygulamasi'min (YSU) asil
amaci Ekim ayimin son haftasi ve Mart ayimin son hafiast araliginda Kis Saati Uygulamasinin (KSU)
sebep oldugu elektrik tiiketim kaybimin giin 1si§indan daha fazla yararlanarak azaltiimasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Giin i518ina gore giinliik sektorel planlama yapilmas: durumunda
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toplam elektrik tiiketimleri onemli miktarda azaltilarak bunun sonucunda elektrik kullamminda
tasarruf saglanacaktir.

Oncelikle ilgili mevzuata bakildiginda: Ulkemizde saatlerin ayarlanmasina dair 26.12.1925 tarih ve
697 sayili "Guiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair Kanun" Madde 2'de "Greenwich gire otuzuncu
derecede bulunan boylam dairesi biitiin Tiirkive Cumhuriyeti saatleri i¢in esas alinir. Ayrica baglangi¢
ve bitis tarihleri belirtilmek ve bir saati asmamak sartiyla yaz saati uygulamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir." denilmektedir. Buna ilave olarak 697 sayili “Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair
Kanun’un ikinci Maddesi 06.12.1984 Tarihli ve 3097 Sayili Kanunun birinci Maddesi ile
degistirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye'de Mart ayi sonunda saatler 1 saat ileri alinmakta; Ekim
ayt sonunda da 1 saat geri alimmaktadir. Yaz Saati Uygulamasi (YSU) olarak ifude edilen bu
degisikligin temelinde "Grin Isigindan Daha Fazla Yararlanma" fikri yatmaktadir.

YSU ve Kis Saati Uygulamas: (KSU) 'min detayli analizi igin Tiirkiye'nin son alti yilina ait elektrik
tiiketimi, sicaklik, bagil nem ve bulutluluk verileri saatlik zaman olceginde ele alinmistir. Biitiin bu
veriler Tirkiye iklimi ve cografyas: hesaba katilarak analizlerde kullaminustir. Yaklasik 100 milyon
satirdan olusan ve her bir satirda 5 verinin oldugu yani toplamda 500 milyon saatlik elektrik tiiketim
verisi, bunun yarisi kadar meteorolojik degiskenlerin saatlik verisi ve isleme katilanlar da
disuniildiigiinde 1 milyar veri ile metin icerisinde detaylart altbasliklar halinde verilen "Ana
Bilesenler Céziimlemesi (ABC), Dogrusal Coklu Regresyon (DCR), Saat Degisim Indeksi (SDI) ve
Puant Degerler Analizi (PDA)” yontemlerinin analizleri gerceklestirilip yorumlart yapilmuistir.
Kisacasi iglenen, yontem ve analizlerin sonug verileri de diistiniildiigiinde toplamda yaklasik 1 milyar
veri ile arastirma sonlandirilmistir. Bu miktarda veri yapilan arastirmanin ve elde edilen sonuglarin
gui¢lii bir dayanagimi olusturmugstur. Bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulasiimistir,

o Diinyada saat uygulamalar: detayli arastirilmis, YSU ve KSU durumlarinda iilkemiz ile
digerler devletler arasinda olusan ve olusabilecek saat farklari ortaya konulmustur. Elde
edilen onemli sonuglardan birisi saat farklarimin dogal siiregte etkisinden kag¢mmilamaz bir
gergeklik oldugudur. Rusya Federasyonu’nda 11 farkli zaman dilimi kullanilmakta olup dogu-
bati arasidaki zaman farki 9 saattir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde dogu-batr arasindaki
zaman fark: 4 saat olup Kanada'da 5 saate ¢ikmaktadwr. Ulkeler bu dogal zorunluluklara ve
zorluklara ragmen ekonomik, siyasi ve idari islemleri ulusal/uluslararasi siireglerle basarili bir
sekilde diizenlemektedirler. Bir anlamda iilkemize dayatilan diger devletler ile ortak bir zaman
diliminde bulusma zorunlulugu diinyada bulunmamaktadir. Giines isuvumi ve ozellikleriyle
birlikte astronomik hesaplamalar ve atmosferin gtin 1s1g1ina olan etkileri teorik anlamda ele
alinmis ve detaylar: verilmistir. KSU stirecinin baslamasiyla birlikte giin uzunluguna bagl
olacak sekilde farkli mesai saatleri goz oniinde bulundurularak illerin karanlikta kalma saat
miktarlari hesaplanmis ve haritalart ¢izilmisgtir. Bunun sonucunda giin 1sigindan en fazla
yararlanilacak sekilde en uygun mesai saatlerine ait degerler ve haritalar elde edilmistir. Bu
haritalar yardimiyla yil boyunca karanlikta kalma saat miktarlar: belirlenmektedir.

o Tiirkiye geneli veriler dustniildiigiinde ABC yontemi kullamilarak her bir degiskenin %
kapsama oranlari belirlenmistir. Ana bilesen elektrik tiiketim verisi olup biitiin veriler birlikte
diisuniildiigiinde toplamin temsil edilmesinde %53, sicaklik %25, bagil nem %16 ve bulutluluk
%8 oranlarinda etkili olmaktadirlar. Burada sadece bir degiskene gore sonuca varmak
hatalara sebebiyet vermektedir. Kullanilan elektrik ve meteorolojik degiskenlerin biitiin veriyi
kapsama, diger bir ifade ile temsil haritalar: elde edilmis ve sunulmustur. Bunlara ilave olarak
elektrik tiiketimi ile dis kosullari ve mevsimsel degisimleri temsil eden meteorolojik degiskenler
arasindaki iliskiler dogrusal ¢oklu regresyon (DCR) analizi ile gergeklestirilmistir. Elde edilen
modellerin sonucunda elektrik tiiketimi ve meteorolojik degiskenler arasinda yiiksek oranda
iliski oldugu gortilmiistiir.
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o Ulkemizin Ege, Akdeniz Kiyilari ve Giiney Dogu Anadolu'nun buyiik bir kesiminde puant
degerler yaz aylarina kaymis durumdadiv. Buna karsin elekirik tiiketiminin en yiiksek oldugu
Marmara Bolgesinde puant degerler hala kis aylarinda gergeklesmektedir. Puant degerler
ozellikle enerji planlamasinda hayati oneme sahiptirler. YSU'dan KSU’ya gegis siiregleri ve
KSU siiresince elekirik tiiketiminin puant degerleri direk etkilenmekte oldugu bu ¢alisma
sonucunda ortaya koyulmugstur. Ayrica elde edilen onemli sonuglardan birisi de KSU
doneminde puant degerlerin hem yiikseldigi hem de giin icerisine kayarak uzadigidr.

o KSU'dan kaynaklanan ilave elektrik tiiketiminin belirlenmesi igin farklar temeline dayanan bir
vaklasim gelistirilmis ve bu yaklagim gecerliligi once biitiin illere daha sonra da ézellikle
KSU/YSU zamanlarinda 1sitma/sogutmaya ihtiva¢ duymayan illerimizin verisi kullamlarak
ispatlanmistir.  Veriler yillik olarak degerlendirildigi gibi ayrica geneli temsil etmesi
maksadiyla 6 yihik siirecin ortalamasi alinarak da hesaba katilmiglardir. Hesaplamalar
yapilrken 08:00-17:00, 08:30-17:30 ve 09:00-18:00 gibi farkli mesai senaryolar
diistingilmiistiir. Bu analizler sonucunda KSU dan kaynaklanan ilave elektrik tiiketimleri 08:00-
17:00 mesai saat aralig diisiinildiigiinde 626.068 - 2.375.061 MWh, 08:30-17:30 mesai saat
araligr disinildigiinde 5.788.685 - 6.523.240 MWh ve son olarak 09:00-18:00 mesai saat
aralig diistiniildiigiinde ise 5.885.005- 6.450.746 MWh arasinda degismektedir. Bu degerler
hesaba katilan yillarin KSU siirelerinin ortalama toplam tiiketimleriyle karsilastirildiginda
208.58'e kadar ¢ikmakta, yilik toplam elektrik tiiketimi ile karsilastirildiginda ise %3.62'
kadar yiikselmektedir. Bu sonuglar farkli mesai saatleri diisiiniilerek ayrica tablo halinde
sunulmustur.

® Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir onemli nokta ise hesaplanan sonu¢ degerlerin
tiiketim verisi olmasidir. Bir anlamda kapasite faktorlerini temsil etmekte olup kurulu giic
olarak diigtiniildiigiinde ornegin riizgarda en az 3, giineste ise en az 6 kati kadar miktarda
santral  kapasitesini ~ diisinmek  gerekmektedir.  Ornegin  giines  santrali  agisindan
diistintildiigiinde ortalamada 3156 MW kapasitesinde kurulu giiciin, riizgar santrali acisindan
1578 MW kapasitesindeki kurulu giiciin iiretimine denk gelmektedir.

® Bu ¢alismada ayrica yil boyunca kesintisiz YSU'ya gecilmesi alternatifinin, mevcut duruma
kiyasla Tiirkiye'de elekirik tiiketimin yol ac¢tigr degisikligin finansal boyutu hesaplanmistir.
Farkli mesai saatlerine gore ortalamada 1.897.135.508 TL, maksimum olarak ise
2.685.617.908 TL ekonomik kayip olusmaktadir.

o [klim degisikligi gibi énem tasiyan siiregler de hesaba katildiginda KSU YSU'dan dolay: ilave
elektrik tiiketim degerlerinin karbon iiretim karsiliklar: diisiiniildiigiinde ashinda ekonomik
zararwn daha yiiksek olacag agikardir. Kisacast hesaplanan bu degerler ihtiyatli yaklagimin
sonucu olup karbon degerleri de ilave edildigi takdirde maliyet daha yiiksek olacakuir.

o KSU ve YSU'nun insan psikolojisi iizerindeki etkisi detayli incelenmistir. Yaz/Kis Saati
Uygulamas: amaglari, faydalar: ve zararlari bakimindan tiim zamanlarda tartisma konusu
olmustur. Ekonomi, enerji, politika, saghik gibi bashklar altinda incelenen bu uygulamanmin
dinamikleri psikolojik ve fizyolojik agidan da ele alimarak arastrinustr. Giin 1s1g1 kullanim,
biyolojik saat, kayg, stres, depresyon gibi yaz ve kis saati uygulamalar: neticesinde olumsuz
anlamda etkilendigini diisiindigiimiiz bu kavramlarla ilgili ¢alismalart inceledigimizde Yaz/Kis
Saati Uygulamasim takip eden siireglerde kalp rahatsizliklarimin arttigy, trafik kazalarinda
goze carpan bir artis oldugu, ozellikle Kis Saati Uygulamasini takiben, ¢alisan kesimin
depresyon riskinin arttigi sonuglarina ulasiimistir.

o Sosyolojik agidan, YSU-KSU'min uygulanp uygulanmamasinda, tarihsel ekonomi-politik
kosullar ve bolgesel kararlarin etkili oldugu, uygulamanin erken donem gerekcelerin tarihsel
ve bolgesel olarak genellenemeyecegi one siiriilmekte, bununla birlikte saat degisiminin insan
ve toplum refalinm ilgilendiren diger toplumsal alanlarda olumsuz etkileri iizerinde
durulmakiadir. Ayrica, giiniimiizde iilkelerin kendi kosullari ve verileri dogrultusunda
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uygulamadan vazge¢meye ve bu durumda hangi saat diliminde kalacaklarina yine kendi
kosullari ve verileri dogrultusunda karar vermeye basladiklar: vurgulanmaktadir.

Somut verilere dayanan tim hesaplamalar ve metin icerisinde goriilebilecek olan detayli
degerlendirmeler sonucunda KSU saat degisiklikleri iilkemize enerji tiiketimi agisindan herhangi bir
olumlu katki sunmamaktadir. Tam tersine elektrik tiiketiminin artmasina sebebiyet verdigi proje
stiresince elde edilen matematiksel ve istatistiksel islemlere dayali sonuglar ile ortaya konulmustur.
Biitiin mesai ¢alismalarinda giines isimimindan daha fazla yararlanma ilkesi esas alinmalidir. Bunun
i¢in de YSU'min yil boyunca uygulanmasi enerji planlamasi, ekonomik kazang, sosyolojik ve psikolojik
anlamda daha dogru olacaktir. YSU'nun yil boyunca uygulanmasi icin gerekli kanun ve mevzuatin
degistirilmesi onerisi somut sonuglara dayali olarak yapilmaktadir.”

seklinde ifadelere yer verilmistir.

Bununla birlikte; sabit saat uygulamasina iliskin olarak, Avrupa Parlamentosu 26 Mart 2019 tarihinde
kabul edilen teklif ile tiye tlkelere tek saat uygulamasina gegmeyi tavsiye etmistir.
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