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ILISKiN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

Kamuoyunda ‘Rezerv Alan Yasasi” olarak bilinen ancak halkta “miilksiizlestirme yasas1” biciminde
kargiligini bulan 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniigtiiriilmesi Hakkinda Kanun, her gegen
giin magduriyetler yaratmaya devam etmektedir. Rezerv yap: alani” ilanlari, ¢ogunlukla afet riskiyle
ilgisiz, yerinden etme ve rant odakli projelerin 6niinii agan bir arag haline gelirken sosyal devlet ilkesi ve
halkin barinma hakki agikea ihlal edilir olmustur,

Oyle ki; yurttaglarin tapularini yurttaslara sormadan el koyma hakki saglayan ilgili yasa bircok bélgenin
ranta agilmasi igin kullamlmaya baslanmasi ile oncelikle depremzede yurttaglar magdur edilmis deprem
bolgesi sonrasi ise yasamn en biiyiik hedef kenti Istanbul olmustur. Nitekim, Istanbul Umraniye’de isci
ve emeklilerin yogun olarak yasadigi, Topagaci Mahallesi'nde yasayan yurttaglar, mahallelerinin “rezerv
yapi alam” ilan edilmesiyle birlikte, yerel yonetim ve merkezi idare is birligiyle bir zorbalik ve dayatma
siirecine maruz birakilmistir. Mahalle sakinlerinin evleri yikilmis, yurttaslarin temel yasam haklar1 olan
altyap1 hizmetleri (elektrik, su, dogal gaz vb.), hastasi olan evler dahi gézetilmeden hukuksuz bir sekilde
kesilerek, yurttaslar evlerini terk etmeye zorlanmis ve adeta bir yasam miicadelesi i¢ine itilmistir. Dahasi,
acilan davalara ragmen mahkeme kararlan beklenmeden bu yikimlar baslatilmistir.

[1gili kurumlar tarafindan mahalle halkina dayatilan muvafakatname ise igerigi itibariyle hak kaybina yol
acan, adaletsiz sartlar igceren ve kamuoyundan saklanan bir siireci megsrulastrma aracina
doniistiiriilmiistiir. Altyap: kesintilerinin durdurulmasiny, siirecin seffaf bir sekilde ve hak kayiplarina yol
a¢cmadan ilerlemesini talep eden yurttaslar; bir kism1 kendi istekleri ile bir kisminin ise baski altinda
imzaladiklarim belirttikleri muvafakatnamede, ne kadar borglanacaklart konusunda higbir bilgi
verilmedigini ve bunun belirsiz birakildigini, haklarin , arsa biiyiikliigiine gore dagitildigini, mevcut
yapilarn dikkate alinmadigini, 40 m*den kiigiik arsalar igin konut hakk: taninmayarak payh miilkiyet
onerildigini, tapularin Hazine’ye devrinin zorunlu tutuldugunu, devir yapilmadigi taktirde ise acele
kamulastirma uygulandigini, sézlesmeden ¢ekilmek isteyenlerin yikim ve hafriyat bedelini demek
zorunda brrakildigin, kira yardiminin sadece talep eden ve anlagma gartlarina uyanlara olmak iizere en
fazla 48 ay siireyle verildigini, elektrik, su ve dogalgaz kesintilerine dair sézlesmede herhangi bir
maddenin yer almadifini ifade etmislerdir. Bu hukuksuzluga karst mahalle halki, 2024 yilinda
mabhallelerinin “rezerv yap1 alam” ilan edilmesiyle birlikte baglayan ve halkin iradesi diginda isleyen
sozde “kentsel doniisiim™ siirecine karsi, barinma haklarini, yasam alanlarim ve mahalle kiiltiirlerini
korumak icin hakli ve mesru bir direnis baslatarak, “Topagact Mahallesi Direniyor” ¢agrisiyla bir araya
gelmisler sonrasinda ise Barinma Hakk: Biirosu onciiliigiinde mesru ve anayasal haklarimi kullanarak
miicadelelerini devam ettirmislerdir. Ne var ki. Bakanlik ve yerel idareler, halkin bu demokratik
taleplerini gérmezden gelmeye, rantsal odakl, sermayeyi Onceleyen ve halki diglayan bir anlayisla
hareket etmeye devam etmektedir. Oyle ki; “Topagact Mahallesi Direniyor” diyerek bir araya gelen
mahalle sakinleri, 24 Temmuz’dan bu yana barinma haklarin1 savunmak i¢in yiiriiyiisler gergeklestirip
Umraniye Belediyesi oniinde protesto eylemleri haklarim kullanirken iktidarm  yurttaslarin
miicadelelerinin kolluk tehdidiyle engellemeye dair girisimleri kolluk gii¢lerinin mahalle sakinlerine
yonelik miidahale goriintiileri ile basinda yer almistir. Topagaci1 Mahallesi’nde yasananlar yalnizca bir
mahalleye ozgii degil; Tiirkiye genelinde halkin iradesi dislanarak yiiriitilen “kentsel doniigiim”
siireglerinin geldigi noktay: gosteren garpici bir drnektir. S6z konusu “rezerv yapi alani” ilanlari yalmzca
bir imar araci degil; ayn1 zamanda halki yerinden eden, kamusal hizmetleri bask: aracina déniistiiren ve
temel insan haklarmni askiya alan bir arag haline gelmistir. Neoliberal kent politikalar1 halkin yasam hakka,
barinma hakki ve kent hakki tizerinde yikici etkiler yaratmaktadir. Siire¢ kentsel doniisiim adiyla anilsa
da aslinda yoksul halkin yasadig: alanlarin sermayeye peskes ¢ekilmesini amaglayan bir rantsal déniigiim
projesidir. Mahalle sakinlerinin iradesi, goriisleri ve barinma haklan hige sayilmigtir.



Bu baglamda; Umraniye ilgesi Topagaci Mahallesi hangi gerekcelerle “rezerv yapi alan1” ilan edilmigtir?
Topagaci Mahallesi'nin itiraz siirecleri, istenilen teknik raporlarin alinamamasi riskine girmek istememek
i¢in bu siiregleri bypass etmek adina afet riskli alan ilani yerine rezerv alan ilan edildigi, bu ilan ile ilgili
kanun ve ydnetmeliklerin ihlal edildigi, halkin barinma hakkmnin gasp edildigi ve hukuki siirecin seffaf
bir gekilde yiiriitiilmedigi iddialari dogru mudur? Bakanliginiz bu siiregte hangi yasal dayanaklara gre
hareket etmigtir? Bakanhgmizin bu karari dayandirdig: bilimsel ve teknik raporlar kamuoyuyla
paylagilmis midir? S6z konusu rezerv alan ilan1 yapiimadan 6nce mahalle halkinin goriisii alinmis midir?
Ahnmamigsa, neden demokratik katilim mekanizmalar isletilmemistir? Mahkeme kararlar
beklenmeden yikim islemlerinin baslatiimasinin hukuki dayanagi nedir? A¢ilan davalara ve hukuki siireg
devam ederken alman bu kararlar, Anayasa’nin hukuk devleti ilkesine aykir1 degil midir? Bu konuda
Bakanhgmizin sorumlulugu nedir? Mahalle halkinin temel yagam hakk: olan altyapi hizmetlerinin,
evinde hastasi olanlar dahi gozetilmeden ve herhangi bir resmi yazi gdsterilmeksizin keyfi bir sekilde
kesilmesi karari kim ya da kimler tarafindan ahnmustir? Yasam hakk: ve saglik hakki ihlali anlamr tastyan
bu insanlik dis1 eylemin hukuki dayanagi nedir ve bu uygulamaya karsi herhangi bir idari veya adli
sorusturma baglatilmis midir? Direnis gosteren mahalle halkina yénelik tehdit ve polis miidahalesi
iddialar1 hakkinda Bakanhgmzin bir bilgisi var midir? Mahalle halkina imzalatilmak istenen
muvafakatnamelerin igerigi, yurttaslarin haklarint korumaya yonelik midir? Yoksa, doniisiim siirecini tek
tarafh bir dayatma haline getirmeyi mi amaglamaktadir? Bu muvafakatnamelerin hazirlanma siirecinde
mahalle halkinin goriisleri alinmis midir? Topagaci Mahallesi’nde yasayan yurttaslara, mevcut
yerlerinden edilme siirecinde alternatif barinma, sosyal destek ya da yeniden yerlesim olanaklar
sunulmus mudur? Sunulduysa hangi kosullarla ve kag haneye verilmistir? Sunulmamissa gerekgesi nedir?
Topagact Mahallesi'nde yasayan yurttaslarin kurdugu Barinma Hakki Biirosu’nun talepleri ve dile
getirdigi magduriyetler Bakanhigimizin giindemine gelmis midir? Bu taleplerin karsilanmasi ve halkin
magduriyetlerinin giderilmesi amactyla Bakanhiginizin somut adimlar1 neler olacaktir? 1- 2- 3- 4- 5- 6-
7- 8- 9- 10-Kentsel doniisiim uygulamalarinmn biiyiik boliimii neden gecekondu, dar gelirli ve emekgi
mahallelerde yogunlasmaktadir? Bu durum, siifsal ve sosyo-ekonomik temelli bir ayrimcihigm
gostergesi degil midir? 11-Son 5 yil igerisinde Istanbul genelinde hangi mahalleler “rezerv yap: alam”
ilan edilmistir? Bu alanlarda yiiriitiilen projelerin yiiklenici firmalar kimlerdir? Bu firmalarla yapilan
sozlesmeler kamuoyuyla paylasilacak midir? 12-Son 5 y1l igerisinde “Rezerv yapi alan1” ilan edilmesi ile
kag insanimiz yerinden edilmistir? 13-Kentsel doniisiim ad1 altinda yiiriitiilen bu siireglerin kamusal fayda
yerine 6zel sirketlerin ve sermaye gruplarmin karma hizmet etmesi hiikiimetinizin sehircilik ve barinma
politikalart agisindan nasil agiklanmaktadir? 14- Rezerv yapi alani ilanlarinin ¢ogunun halkin yasam
alanlarimi sermayeye agmak ve rant elde etmek amaciyla kullanildig: yoniindeki kamuoyundaki iddialara
iliskin Bakanlhigimzin agiklamasi nedir? 15- Bakanliginiz, kentsel d6niisiim siireclerinde halkin barinma
hakkin1 merkeze alan, adil ve riza temelli politikalar izleyecek midir? Yoksa, Topagaci'nda yasanan
ornekte oldugu gibi, kentsel doniisiim adi altinda rant ve sermaye ¢ikarlarini nceleyen uygulamalara
devam mi edecektir?

CEVAPLAR

6306 say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 2 nci maddesinin birinci
fikrasindaki (c) bendinde "Rezerv yap: alanmi: Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda
kullanilmak iizere, TOKI'nin veya Idarenin talebine bagl olarak veya resen Bakanlik¢a belirlenen
alanlary,” olarak tanimlanmistir.

Rezerv yapt alani belirlenmesine iliskin hususlar ise anilan kanunun Uygulama Y&énetmeliginde tarif
edilmis olup 6306 sayili Kanunun Uygulama Y&netmeligi'nin 4 {incli maddesinin birinci fikrasinda
"Rezerv Yapi Alam: a) Alamin bilyiikligiinii de iceren koordinatl hdlihazir haritasimi, b) Alanin uydu
goriintiistinii veya ortofoto haritasim, c¢) Alanda bulunan kamuya ait tasimmazlarin listesini, ¢) Yeni
yerlesim alani olarak kullanmiimak iizere belirlenecek rezerv yapr alanlarinda, alanda yapiacak



inceleme neticesinde gozlemsel verilere dayamlarak hazirlanacak gerekge raporunu, d) Alamin
ozelligine gore Bakanlikca istenecek sair bilgi ve belgeleri, ihtiva eden dosyaya istinaden bilgi ve
belgeleri intiva eden dosyaya istinaden ... Bakanlikca belirlenir.” hiikkmii ile mezkur maddenin ikinci
fikrasinda "Rezerv yapi alami: @) Bakanlikca resen belirlenebilir. b) TOKI veya Idare, birinci fikrada
belirtilen bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alani belirlenmesi
talebinde bulunabilir. c¢) Gergek veya ozel hukuk tiizel kisilerince, birinci fikrada belirtilen bilgi ve
belgeleri ihtiva eden dosyaya istinaden Bakanliktan rezerv yapi alami belirlenmesi talebinde
bulunulabilir.” hilkmii yer almaktadir.

Umraniye ilgesi, Topagaci Mahallesinde hak sahiplerinin taleplerine istinaden 01.02.2024 tarihinden
itibaren uzlagma goriismelerine baslanmis olup bu kapsamda hak sahipleri ile uzlasma sartlarini ihtiva
eden muvafakatnamelerde hak sahiplerinin beklentileri dogrultusunda kat karsilig1 usulii ile uygulama
yapilmast planlanarak, kat karsiligi orani belirlenmek suretiyle, gelinen asamada hak sahipleri ile
1.Etapta %386,72 ve 2.Etapta %96,92 oraninda uzlasma saglanmis olup, bahse konu alan 04.03.2024
tarthinde 6306 say1l1 Kanun kapsaminda Rezerv Yapi Alani olarak belirlenmistir.

6306 say1li Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin "Tahliye" baglikh 17. maddesinde yer alan “Riskli alan
ve rezerv yapi alanlarinda ilgili kurumca veya maliklerce yiiriitiilen uygulamalarda, ilgili kurumca
belirlenecek takvime gore on bes giin icinde veya hisseleri oraninda maliklerin salt cogunlugu ile
anlagma saglanan alanlarda yapilan anlasmada belirlenen siire icerisinde, var ise su, elektrik, telefon
ve dogalgaz gibi hizmetlerin borglar: ile emlak vergisi gibi tasinmaza iliskin vergilerin 6denerek yapinin
bos olarak ilgili kuruma veya uygulamay: yiiriiten yiikleniciye yapilarmn yikimini gerceklestirmek iizere
teslim edilmesi gerekir. llgili kurum veya Idarece yiiriitiilen uygulamalarda kurum/idarece belirlenecek
takvime gore on beg giin icinde, maliklerce yiiriitiilen uygulamalarda ise yapilan anlasmada belirlenen
stire igerisinde yapuarin tahliye edilmesi gerektigi hususu, noter vasitasiyla veya ilgili muhtarlikta on
bes giin siireyle ilan edilmek suretiyle anlasma saglayp saglamadiklarmma bakilmaksizin tahliyesi
gergeklestirilmemis yapilarin maliklerine bildirilir. Maliklerce yiiriitilen uygulamalarda, yapilan
anlagmada tahliye icin herhangi bir siire belirtilmemis olmasi halinde, tahliyesi gerceklestirilmemis
yapiarin maliklerine otuz giinden az olmamak iizere siire verilerek bu bildirim yapilir. Belirtilen
siirelerde yapimin tahlive edilmemesi durumunda ilgili kurum veya Idarece, yapimin idari
makamlarca zorla tahliye edilecegi belirtilerek ve ilgililerine otuz giinden az olmak iizere siire verilerek
8 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule uygun olarak tebligatta bulunulur. Bu siire icinde de
tahliyenin gerceklestirilmemesi durumunda, bu yapilara elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve
verilen hizmetlerin durdurulmasi ilgili kurum ve kuruluglardan istenir ve bu yapilarin tahliyesi 8 inci
maddenin beginci fikrasinda belirtilen sekilde ilgili kurum veya Idarece yapilir veya yaptirilir.” Hitkmii
yer almaktadir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarm Déniigtiirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesine ve
yiktirilmasmna iligkin olarak ayni ve sahsi hak sahiplerine yapilacak tebligat; tahliye ve yiktrmaya
iligkin riskli yapilarda Ek-7/4 °da yer alan tutanagmn, viskli alanlar ve rezerv yapt alanlarinda ise Ek-
7/B’de yer alan tutanagn diizenlenerek yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet Kapist iizerinden
bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir. Tahliye ve
yiktirmaya iligkin islem, muhtarlikta yapilan ilanin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmis
saytlir. Tahliyesi istenilen yapuar, ayrica Baskanhigin internet sayfasinda on bes giin siire ile ilan
edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Uygulama alaninda salt ¢ogunluk ile anlagma saglanmasina istinaden déniisiim uygulamalarinin
gergeklestirilebilmesi amaciyla tahliye ve yikima yonelik is ve islemler ile kira yardim1 6demelerinin
yriitiilmesi i¢in Umraniye Belediye Baskanligi’na yetki devri yapilmistir.

6306 say1li Kanun’un 5’inci ve anilan Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin 17°nci maddeleri hiikiimleri
dogrultusunda 1 Agustos 2024 tarihi itibariyle alanda yer alan tiim yapilarda 15 giinliik tahliye siireci
baslatilmis olup, akabinde 04/10/2024 tarihinde rezerv yap: alaninda yer alan yapilarin 29 giin igerisinde
tahliyesi ve yikimna iligkin tebligat tutanaklar1 yapilarin kapilarina ve on bes giin ilan edilmek iizere



muhtarlia asilmak ve hak sahiplerine e-devlet kapisi {izerinden bildirilmesi suretiyle yapilarin tahliye
hususu teblig edilmistir.

Hak sahipleri tarafindan bahse konu alanda yiiriitiilen tahliye ve yikim islemlerinin iptaline yonelik
Istanbul 3.1dare Mahkemesinde agilan davada 31.12.2024 tarihinde verilen yiiriitmeyi durdurma
karar 21.01.2025 tarihinde kaldinlmistir. Gelinen asamada Umraniye Belediye Baskanli
tarafindan tahliye ve yikim islemleri devam etmekte olup alandaki yapilarin %350’sinin tahliyesi ve
%46,39’unun yikim islemleri tamamlanmistir. Bahse konu alanda yapinin malikleri ile anlasma
saglanip tahliyelerin tamamlanmasi akabinde yikim islemleri yiiriitiilmektedir. Bahse konu alanda
uzlasma saglayan ve tahliyesi gerceklesen yapilarin yikim islemleri gerceklestirilmektedir.

6306 sayil1 Kanun’un Uygulama Yonetmeligi'nin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasi yer alan “Anlasma
ile tahliye edilen uygulama alanindaki yapiarin maliklerine tahliye veya ytkvm tarihinden itibaren
Bagskanlik¢a kararlastirilacak aylik kira yardimi yapiabilir. Yardim siivesi riskli alan disindaki riskli
yapilarda 18 aydir. Riskli ve rezerv yap: alanlarinda kira yardimi siiresi 48 ayt gegmemek sart ile ilgili
kurumca belirlenir. Aylik kira bedeli Baskanlik¢a belirlenir.” hitkmii uyarmca s6z konusu alanda
tahliyesi ger¢eklesen tiim bagimsiz bsliimlerin hak sahiplerine kira yardimi yapilmaktadar.

Bahse konu alanda yiiriitiilen tahliye ve yikim islemlerinin iptaline ya da yiiriitmesinin durdurulmasina
yonelik herhangi bir mahkeme karar1 bulunmamakta olup, tahliye ve yikim iglemleri 6306 sayili Kanun
ve Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca yiiriitiilmektedir.



