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SORULAR

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'un 2'nci, Uygulama
Yénetmeligi'nin 3'tincli maddelerinde riskli alan; "zemin yapis: veya iizerindeki yapilasma sebebiyle
can ve mal kaybina yol a¢ma riski tagiyan, Cumhurbaskanmnca kararlastirilan alan”, riskli yap ise
"riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan ya da yikilma veya agr
hasar gorme riski tasidigr ilmi ve teknik verilere dayamlarak tespit edilen yapi" olarak
tanimlanmaktadir.

Yine aym Yonetmelik'in 3 'lincii maddesi, uygulama alaninda doniistim projesi gergeklestirecek
olan ilgili kurumu; "Bakanliiniz, idare ve Toplu Konut idaresi Bagkanlig1" olarak belirlemektedir.
6306 say1li Kanun'un 6'nc1 maddesinin 12'nci fikrasinda ise Bakanlhiginizin, "bu kanunda belirtilen
is ve islemlere iligkin olarak TOKI'ye veya Idareye yetki devrine ve bu is ve islemlerden hangilerinin
TOKI veya Idare tarafindan yapilacagin belirlemeye" yetkili oldugu diizenlenmistir.

Eskisehir ilimizin Odunpazar ilgesine bagh Giindogdu Mahallesi sinzrlart icerisinde, 774 binay1
kapsayan ve yaklagik 4 bin 500 yurttasimuzi ilgilendiren 27 hektarlik alan, Odunpazan
Belediyesi'nin teklifi iizerine, Bakanhgimzin 20/12/2012 tarihli ve 2238 say1l1 yazisiyla Bakanlar
Kurulu'na sunulmugtur. Ardindan, 26/07/2013 tarih ve 28719 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan,
2013/4647 sayili Bakanlar Kurulu karariyla s6z konusu alan "riskli alan” olarak ilan edilmigtir.

Yine, Odunpazan Belediyesi'nin teklifi ile, "Kiigiik Sanayi Bolgesi" olarak bilinen Giindogdu,
Emek, Yenidogan ve Erenkdy Mahalleleri simirlart icerisinde bulunan yaklasik 66 hektarlik alan,
Bakanhginzin 08/02/2017 tarih ve 1952 sayih yazist tizerine, 11/03/2017 tarihli ve 30004 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/9909 sayih Bakanlar Kurulu karari ile "riskli alan" olarak ilan
edilmigtir.

Ancak aradan gegen yillar igerisinde, ne Giindogdu Mahallesi'nde ne de Kiigiik Sanayi Bolgesi'nde;
6306 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesinin 12'nci fikras) uyarinca, gerek Bakanhigimz gerekse TOKI
ya da ilgili Idare tarafindan herhangi bir doniistim ¢alismas: yapilmamustir.

Riskli alan olarak ilan edilmesine ragmen yillardir déniisiim ¢alismalarinin yapilmadig: ilgili
mahallelerdeki yurttaglarimiz bu durumu endiseyle kargilamakta ve biiyik bir magduriyet
yasamaktadir.

Bu kapsamda:

1-Giindogdu Mahallesi igerisinde kalan 27 hektarlik alandaki zemin ve yapilarla ilgili teknik
raporlar, bu alanin "riskli alan" ilan edilmesi i¢in yeterli midir?

2-Emek, Yenidogan, Giindogdu ve Erenky Mahalleleri'nin smirlar igerisinde yer alan "Kiiciik
Sanayi Bolgesindeki" zemin ve yapilarla ilgili teknik raporlar bu alanin "riskli alan" ilan edilmesi
i¢in yeterli midir?

3-Teknik raporlar, s6z konusu alanlarin "riskli alan" olarak ilan edilmesi bakimindan yeterli degil
ise, bu bdlgelerin "riskli alan" kapsamindan gikarilmasi planlanmakta midir?



4-Teknik raporlar yeterli ve ilan edilen alanlar afet riski tagimakta ise, Giindogdu
Mahallesi'ndeki 27 hektarlik alanin, riskli alan ilan edilmesinden bu yana neredeyse 12
yil; Kigtik Sanayi Bolgesi'nin riskli alan ilan edilmesinin tizerinden neredeyse 8 yil
gecmesine ve bu alanlarda her tiirli is ve islemleri yapma yetkisi 6306 sayili Kanun'un
6'nct maddesinin  12'mci  fikrasi uyarinca Bakanh@imizda olmasina ragmen, Bakanhk
tarafindan bugiine kadar herhangi bir islem ger¢eklestirilmemis olmasimin gerekgesi
nedir?

5-Bakanligimiz tarafindan herhangi bir islem gergeklestirilmedigi gibi, TOKl'ye ya da
herhangi bir ilgili Idare'ye déniisiim calismalarimn yapilmasi icin 6306 sayili Kanun'un
6'nci maddesinin 12'nci fikrasi uyarinca yetki devri de yapilabilecek iken uzun yillardir
yetki devri yapilmamustir. Uzun yillardir yetki devri yapilmamasinin gerekgesi nedir?

6-Bakanligimzca, ilgili mahallelerde yasayan vatandaslarimizin uzun yillardir siiren
endiselerini ve magduriyetlerini gidermek {izere herhangi bir planlama yapilmis midir?
Yapildi ise, bu planlamanin detaylari nelerdir?

7-Afetler bakimindan "riskli alan" olarak ilan edilip, uzun yillardir herhangi bir déniisiim

calismasimin  yapilmadifi yerlerde ikamet etmekte olan yurttaslartmizin can ve mal
giivenligine yonelik mevcut tehdit kargisinda herhangi bir 6nleminiz s6z konusu mudur?

CEVAP
6306 Sayili Kanun’un Uygulama Yo6netmeligi’nin 5. Maddesi’ne gore:

1) Riskli alan;

a) Alamn, zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski
tasidigina dair teknik raporu,

b) Alan swurlar icerisinde 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna gore afete maruz bolge
olarak kararlastirilan alan olup olmadigina dair bilgi ve belgeyi,

c) Alamn biyiikliigiinii de iceren koordinath swrlandirma haritasim, varsa uygulama imar
planin,

¢) Alanda bulunan kamuya ait taginmazlarin listesini,
d) Alamn uydu goriintiisiinii veya ortofoto haritasini,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenilmesi halinde yerbilimsel etiid
raporunu,

J) Bu fikra uyarinca belirlenecek riskli alanlar i¢in Ek-2’de yer alan Riskli Yapuarin Tespit
Edilmesine Iliskin Esaslarin EK-A boliimiine gore hazirlanan analiz ve raporu,

g) Alamin ozelligine gore Baskanlikca istenecek sair bilgi ve belgeleri ihtiva edecek sekilde
hazirlanmis  olan dosyaya istinaden Baskanlik¢a belirlenir ve karar alinmak iizere
Cumhurbaskanina sunulur.



(2) Baskanlik¢a,

a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya keszntzye ugratacak sekilde
bozuldugu yerlerde;

1) Planlama veya altyap: hizmetlerinin yetersiz olmasi,
2) Imar mevzuatina aykir1 yapilasmanin bulunmas:,

3) Altyap: veya iistyapida hasar meydana gelmis olmasi sebeplerinden birinin veya bir kaginin bir
arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap: sayisimin en az % 65°i imar mevzuatina aykirt olan veya yapi ruhsatt
alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yap: ve iskdn ruhsat: alan yapilardan olusan
alanlarda uygulama biitiinligii gozetilerek belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek iizere
Cumhurbagkamna sunulur. (b) bendi kapsaminda riskli alan belirlenirken, alanda bulunan
yapilarin ruhsat ve yap: kullanma izin belgesi bilgileri ile imar mevzuatina uygunluk durumlarin
gosteren bilgileri ihtiva eden Ek-4’te yer alan Yapi Degerlendirme Formunun doldurulmasi
gerekir.

(3) TOKI veya Idare, riskli alan belirlenmesine iliskin bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosyaya
istinaden Bagkanlikian riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Baskanlikca, uygun goriilen
talepler, Cumhurbagkarmina sunulur.

(4) Riskli alan belirlenmesi i¢in alanda taginmaz maliki olan gergek veya ozel hukuk tiizel kisileri,
riskli alan belirlenmesine iligkin bilgi ve belgeleri ihtiva eden dosya ile birlikte Baskanlik veya
Idareden riskli alan tespit talebinde bulunabilir. Idareye yapzlacak talepler Baskanhiga iletilir.
Baskanlik¢a uygun goriilen talepler, Cumhurbaskanina sunulur.”

Hiikiimleri yer almakta olup soz konusu soru 6nergesine konu edilen alanlara iliskin teklif
dosyalar1 yukanda zikredilen mevzuat hiikkiimleri kapsaminda hazirlanmustir.

Odunpazan Belediye Bagkanligi'nmn teklifi ile Eskisehir ili, Odunpazan ilgesi, Giindogdu
Mahallesi smirlan igerisinde bulunan 27,20 hektarhk alan, 26.07.2013 tarihli ve 28719 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2013/4647 sayili miilga Bakanlar Kurulu Karan
ile, yine Odunpazar1 Belediyesinin teklifi ile Eskisehir ili, Odunpazar ilgesi, Emek, Giindogdu,
Yenidogan ve Erenkdy Mahalleleri sinirlari igerisinde bulunan 66,89 hektarlik alan, 11.03.2017
tarihli ve 30004 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2017/9909 sayili miilga
Bakanlar Kurulu Karar ile 6306 sayili Kanun kapsaminda “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir.

6306 sayili Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli
yagsama cevrelerini teskil etmek lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari
belirlemektir. 6306 sayili Kanunu temel alan kentsel déniigiim ¢aligmalari, bir alanin zemin yapisi
veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma riski tagidig1 gerekgesiyle riskli
alan olarak belirlenmesi veya TOKI’nin veya Idarenin talebine bagh olarak veya resen Bakanlikca
belirlenen rezerv yap: alanlar suretiyle alansal olarak, yap: malikleri tarafindan riskli yap: tespiti
yaptirilmasi suretiyle ise yapisal (tek yapi 6l¢eginde) olarak gerceklestirilmektedir.

Kanun kapsaminda, sehrin ve bolgenin imajin iyilestirmek, kent kimligi ile uyumlu ve altyapis
ile saglikli kentler olusturmak, olas1 bir afet aninda sagliksiz yapilagmadan kaynakli yasanacak
can ve mal kaybina kars1 tedbir almak ve alanin giivenilir ve yasanabilir duruma getirilmesini
saglamak i¢in kentsel donilisiim uygulamalarinin hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica



"Riskli Alan" ilan edilmis alanlarda vatandaslarimizin can ve mal giivenligine yonelik olarak, 48
aya kadar kira yardimlan ile gecici konut veya isyeri tahsisi yapilmakta, aym zamanda kredi
yardimi veya faiz desteginden de anlasma yontemlerine gore vatandaslarimiz
faydalandiriimaktadir.

Riskli Alanlarda yapilacak uygulamalarda 6ncelikle afet risklerinin bertaraf edilmesi ve mevcut
mekansal sorunlarin ¢oziilerek alanin ihtiyaglarimin kargilanmasi ve ¢evresel iyilesmenin
saglanmas ilkeleri gozetilir. Bu ilke ve hedefler goz 6niinde bulunduruldugunda, Eskisehir ili,
Odunpazan ilgesi, Giindogdu ve Kiigiik Sanayi Sitesi Riskli Alanlari’nda yuriirlitkteki imar
planlar1 dogrultusunda yapilagsma haklari korunmakta ve miilkiyet iizerindeki tasarruf haklari
kullanilabilmekte olup, s6z konusu alanda giivenli ve nitelikli kentsel doku olusumu saglanmadan
ve alandaki risk durumu bertaraf edilmeden riskli alan siirecinin sonlandirilmasi1 miimkiin degildir.



