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TEKIRDAG MILLETVEKILI
SAYIN CEM AVSAR’IN

TBMM 7/20252 ESAS SAYILI 4 20252
| YAZILI SORU ONERGESINE BK 5
ILISKIN SORULAR VE CEVABI G
SORULAR

Atatiirk Havalimani eski adiyla Yesilkdy Havaalam, Tiirkiye'de ilk hava ulagimunin baglatildig
yerdir. 1953 yilinda uluslararasi hava trafigine acilmgtir. 29 Temmuz 1985 tarihinde Turkiye
Cumbhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'iin soyad: donemin Cumhurbagkani Kenan Evren
tarafindan havalimanina verilmistir. 2015 yil1 verilerine gére Tiirkiye'nin en yogun ve diinyanin 11. en
yogun yolcu trafiginin oldugu havalimaniydi. Avrupa'nin en énemli transit yolcu havalimanlan arasinda
bulunmaktaydi. 7 Nisan 2019'dan itibaren sivil uguslara, 5 Subat 2022'den itibaren de kargo uguslarina
kapatilmig ve bu uguslar Istanbul Havalimani'na aktarilmigtir.

Atatlirk Havalimam, Nisan 2019'da Istanbul Havalimani'ndaki hava trafigiyle cakistig
gerekgesiyle tarifeli uguslara kapatilmis ancak pistler kargo, bakim/onanim, genel havacilik, hava taksi,
is uguglan, devlet ugaklan ile yapilan uguslar ve idarenin uygun gorecegi trafiklere hizmet vermeye
devam etmigtir, '

Ekim 2019'da millet bahgesi hazirliklar kapsaminda apronda faaliyetleri sona eren tesis ve
binalarin yikim isi i¢in ihale yapilmus, Kasim ayinda da yikima baglanmistir. O giinlerde havaliman:
sahasinin  sadece millet bahgesi olarak kullamlmayacagi, yapilasmaya da agilacaginin anlasildig
haberleri yaymlanmustir. Buna gére havalimani sahasina kiilliye, genglik merkezi, miize, cami, devlet
konuk evi, spor alani, yasam merkezi, afet toplanma alant ve fuar yapilmas planlanmigtir. Atatiirk
Havalimani'mn bir kismi ise yalmzca devlet biiytikleri i¢in gerektikce kullanmaya devam edilmesi
karan alinmigtir.

Bu gelismeler yaganirken, tiim diinyay: etkileyen koronaviriis salgimyla miicadele gerekgesiyle
Atatiirk Havalimam'ndaki maliyeti 2 milyar TL'yi bulan iki pist kirilarak pandemi hastanesi yapilmigtir.

Atatiirk Havalimani'min pistlerini kinlarak yapilan millet bahgesi projesinin imar planlarina dair

bilirkisilerin hazirladigi raporda; projenin sehircilik ilkelerine, yerlesmenin gelecekteki ihtiyaglarina,
planlama tekniklerine uygun olmadig1 ve kamu yararmin gozetilmedigi aktarilmistir.
Konu {izerine Nisan 2023'te teknik iiniversitelerin sehir ve bolge planlama béliimlerinden
akademisyenlerin hazirladig1 raporlarinda ise, bu konunun dar bir kapsamda ele almamayaca,
planlarin kademeli birlikteligi saglanamadig, tescilli yapinin siirlarimn gosterilmedigi, plan degisikligi
smirim agan bir degisiklik oldugu, trafik yiikiiyle ilgili belirsizligin giderilmedigi, yapilasmayla ilgili
karar {iretilmedigi, ulasgim baglantilarinin yetersiz. oldugu ve yapilasma kosullarimin belirsiz oldugu
seklinde birtakim teknik sakincalara da deginilmistir.

Kamuoyunda bunlar tartigilirken ve ilgili meslek odalari ve uzmanlar tarafindan itirazlar devam
ederken giindeme Toplu Konut Idaresi'nin (TOKI) Atatiirk Havalimani'na Millet Bahgesi yapilmas: icin
21/B Pazarhik usuliiyle ihaleye c¢ikildig1 ve ihalenin 2 milyar 127 milyon 978 bin TL'ye Yap: ve Yapi
Insaat isimli sirkete verildigi 6grenilmistir.

Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakani Murat Kurum ise, 15 Mayis 2022'de Atatiirk

Havalimani'nin yikilacagim ve 132 bin agacla Tiirkiye'nin en biiylik millet bahgesi yapilacagim
agiklamig ve bir giin sonra da havalimanma is makineleri girmis ve yikim baglamustur.
[BB'nin bu ihale aleyhine actif1 davada Danigtay, idarenin ihalede 21/b usuliinii se¢mesi igin 6n kosul
niteliginde olan "ivedilik" unsurunun bu ihalede gergeklesmedigi gerekgesiyle iptal karan vermistir. Bu
karar sonucu, ihalesi iptal edilen Atatirk Havalimam Millet Bahgesi i¢in ikinci ihale agilmis ve
sonuglanmak iizeredir.

TOKI, Eyliil ay1 basinda Kamu fhale Kurumu biilteninde, 2024/1149168 ihale kayt numarasiyla
bir ihale ilam yayimlamugtir. istanbul Atatirk Havalimar Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait
Sosyal Donatilar Ingaatlari ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi ikmal Ingaati baghkh ihalenin 30 Eylil'de
yapildig1 ve e-ihale olarak yapilan s6z konusu isin yaklagik degeri: 2 milyar 102 milyon 394 bin 485 TL
66 kurustur.

Bu durum, Atatirk Havalimamnda, kamu kaynaklarmin ¢ok biiyilkk zarara ugratildigim
gostermektedir. Yapilan ilk ihalede Yapt ve Yap: Ingaatin verdigi yaklagik 2 milyar 175 milyon TL'nin
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ne kadarimin harcandif su anda bilinmemekle birlikte yeni ihaledeki teklif kabul edilirse, bir millet
bahgesi i¢in harcanan ve sirketlere giden toplam kaynak 5 milyar TL civarinda olacaktr.

Bu baglamda;

1) 100 yih askin gegmise, kolay ve konforlu ulagim ve erisim imkanina sahip tilkemizin en Snemli
ulasim hublarindan biri olan Atatiirk Havalimanimin millet bahgesine déniistiiriilmesinde nasil bir
kamu yarar1 g6zetilmistir? Planlama siirecinde ilgili meslek odalari, uzmanlar ve teknik tiniversitelerin
bilirkisi raporlarinda vurguladiklar cekinceler dikkate alinmig midir? Bu hususta yapilan raporlar
incelenmis midir? Gerekli teknik bilgi, goriis ve elestiri aligverisi yapilmis midir?

2) Danigtay tarafindan iptal edilen s6z konusu ihale, hangi gerekceyle 21/b ihale usuliiyle yapilmigtir?
Bu iptal sebebiyle olugan kamu zarar ne kadardir? Bu hususta ihmali veya hatasi bulunan ilgili kisi ve
kurumlar hakkinda gerekli inceleme ve sorusturma yapilmis midir?

3) 3. Millet bahgesi olarak planlanan séz konusu proje hangi asamadadir? Projenin toplam maliyeti ve
tamamlanma stiresi nedir? Fonksiyonel anlamda kullanim dis1 brrakilmasindan kaynakli iizerinden
gegen yaklagik 5 yillik siiregte kamu zarar olugsmus mudur? Bu hususta olusan alternatif maliyet ne
kadardir?

CEVAP

1) Atatiirk Havalimani, hizmet verdigi ilk dénemlerinde kentin goreceli olarak daha diisiik yogunlukta
niifusunun yer aldig bir bolgede olmasi ve kent ¢eperinde kalmasi nedeniyle uzun yillar boyunca
havalimani olarak islevselligini korumustur. Ancak kentteki asin niifus artigina bagh olarak kentin
zorunlu olarak yayilmasi ve yogunlugun giderek artmas gibi sebeplerden dolay: havaalam, kentsel
yerlesik alan i¢ine sikismis ve genisleme imkinmm yitirmigtir. Ozellikle 20001 yillardan bu yana yolcu
ve kargo kapasitesinin artirilamamasi, fiziksel kosullarin yetersiz kalmasi gibi nedenlerle yeni bir
havalimam ihtiyac1 dogmus, mevcut havalimaninin kamusal kullanima hizmet edecek bir doniisiime
tabi tutulmas: giindeme gelerek bu yonde planlama ve proje ¢aligmalar ele alinmaya baglanmis ve 29
Ekim 2018 tarihinde kentin kuzeyinde Karadeniz kiyisinda inga edilen Istanbul Havalimani hizmete
acilmigtir,

Plan degisikligi ile planlama alammmn fiziksel kosullar: itibariyle kent ile biitlinlesmis olmas1 ve
karayolu, rayh sistemler ve diger toplu tagima giizergahlarinin iizerinde yer almasi, kentin biiyiik bir
kismindan kolay ulagimin saglanabildigi bir bolgede bulunmasi da dikkate alinarak hali hazirda alana
iligkin yapilmis olan kamusal yatirimin biitiinciil ve dogru politikalarla kamu yaran amaciyla tekrar
kamuya dénmesi amaglanmustur.

Istanbul 1li 1/100.000 olgekli Cevre Diizeni Plaminda "Havalimani" kullamiminda kalan yaklasik 500
hektarlik alanin "Millet Bahcesi” ve "Kentsel ve Bolgesel Sosyal Altyapr Alam" olarak, mevcutta
havaalani sinirlari igerisinde yer aldig anlagilan ancak meri Cevre Diizeni Planinda sehven "Meskun
Alan" kullanminda gbsterilen yaklasik 46 hektarhk alanin ise Mekansal Planlar Yapim
Yénetmeliginin 20. maddesinde yer alan " (¢) (Planm uygulanmasinda karsilagilan giicliikkler ve maddi
hatalarin giderilmesine) bendi uyarinca "Havaalam / Hava Limani" olarak gosterilmesine yonelik,
ayrica, plan degisikligi onama simin igerisinde yer alan yaklagik 377 hektar alamin ise Mekénsal
Planlar Yapim Yénetmeligi ekinde yer alan gosterimlere uygun olarak "Havaalany/Hava Limam" ve
"Askeri Yasak ve Giivenlik Bolgesi” olarak gdsterilmesine yonelik yapilan diizenlemeleri iceren
Istanbul 1li 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plant Degisikligi Bakanligimizca 27.05.2022 tarihinde
onaylanmagtir,

2) TOKI tim ihalelerini vyiiriirlikte olan yasalar ve ikincil mevzuatlar cercevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrnca ihalelerde; 4734 sayili Kanunun “Temel ilkeler” baglikl: 5. maddesinde
belirtilen “saydamlik, rekabet, esit muamele, givenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullamilmasr ilkeleri ozellikle
gozetilmektedir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Pazarlik Usulii” baslikli "pazarlik usulii ile ihale yapilabilecek
durumlarm"” say1ldig1 21 inci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi “Dogal afetler, salgin hastaliklar,
can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden
hallerde...” hiikmii uyarinca, yapim teknigi agisindan &zellik arz eden islerin Kanun'un 21/b maddesi
uyarinca pazarhik usulii ile ihaleye ¢ikilabilecegi hitkiim altina almmgtr,

Ihale konusu is; mimari tasarim ve teknik ozellikleri itibariyla 4734 sayii Kamu hale Kanuna'nun
21/b maddesi uyarinca pazarlik usulii uygulanabilecek hallerden olan "yapim teknigi acisindan dzellik
arz eden" proje vasfina sahip oldugundan, s6z konusu ihalede anllan Kanun’un 21/b maddesi
kullamlmagtir,

4734 sayili Kamu Thale Kanununda pazarlik usulii ile ihalesi yapilacak iglerde en az 3 (ii¢) firmadan
teklif alinmas: ongériilmiisken, Idaremizce yapilan ihalede rekabeti en {ist seviyeye ¢ikarmak icin
igtigal alanlarinda uzman, is programim aksatmadan hizli i yapma kabiliyetine sahip, idaremizde
bityiik 6lgekte proje tamamlamus, projelerin belirlenen niteliklerine gore ve zamarunda is tamamlama
potansiyeline ve deneyimine, mesleki-teknik ile ekonomik ve mali yeterlilige sahip 8 firma davet
edilmigtir, '

TOKI tarafindan 29.04.2022°de ihalesi gergeklestirilen “Istanbul Atatiirk Havaliman Millet Bahgesi
ve Millet Bahgesine Ait Sosyal Donatilar Ingaatlar Ile Altyap1 ve Cevre Diizenlemesi” isi hakkinda
davac1 Istanbul Biiyiikgehir Belediye Baskanligh tarafindan “soz konusu yapim isi ihalesinin iptali ve
yiritmenin durdurulmasr” talepli ikame edilen yargilamada énce Istanbul 4. Idare Mahkemesi’nin
2022/1464E ve 2022/2446K sayili 30.11.2022 tarihli kararlan ile, sonra Ankara 16. idare
Mahkemesi’nin 2023/1137E. ve 2023/1297K. sayili 07.09.2023 tarihli kararlari ile dava konusu ihale
isleminde hukuka aykinhk bulunmadig: gerekeesiyle davamin reddine karar verilmis, temyiz
asamasinda Danistay 13. Dairesi 15.11.2023 tarihli karan ile dava konusu yapim isi ihalesinin iptaline
hitkmetmisgtir.

Damigtay 13. Dairesi’nin kararimn uygulanmasina yonelik igslemi gergeklestirmek icin oncelikle sz
konusu ise ait s6zlesme tasfiye edilmistir. Tasfiye isleminden sonra isin ikmal ihalesi acik ihale usulii
ile 30.09.2024 tarihinde gergeklestirilmis, ihaleye 6 firma teklif kullanmig ve ihale iizerinde kalan
firma ile 16.10.2024 tarihinde s6zlesme imzalanmgtir. Bu agidan agik ve pazarlik usulii jhalelere
katilan isteklilerin gerek say1 gerekse teknik ve mali yeterlilik y6niinden imkanlarinin birbirine yakin
oldugu dikkate alindiginda, ihalenin pazarlik usulii veya agik ihale olarak yapilmasinin kamu zaran
olusmas: baglamimda bir etken olmadig1 goriilecektir.

Dolayistyla TOKI tarafindan yapilan tiim ihaleler; rekabet ve sefaflik ilkelerine uygun, basin ve yayin
kuruluglarina agik, EKAP tizerinden elektronik ortamda e-ihale olarak yapilmakta ve sonuglan
kamuoyunun denetimine sunulmaktadir. Bu bakimdan ilgili mevzuatlara gére ihale islemleri ylriitillen
s0z konusu yapim isinde kamu zaran s6z konusu degildir.

3) Toplu Konut Idaresi tarafindan 29.04.2022 tarihinde ihalesi yapilan, damgmanlik hizmetleri Emlak
Planlama Ing. Proje Yén. Ve Tic. A.S. tarafindan yiiriitilmekte olan Yapt ve Yap1 Ins. Taah. San. ve
Tic. A.§. uhdesindeki "Istanbul Atatiirk Havaliman Millet Bahgesi ve Millet Bahgesine Ait Sosyal
Donatilar Ingaatlan ile Altyapt ve Cevre Diizenlemesi Isi" iginin Sézlesmesi, 03.04.2024 tarih
ve 595969 sayili Stratejik Planlama Komisyon Karar ile tasfiye edilmistir.

S6z konusu isin ikmal ihalesi yapilmis olup, Oziilke Ing.Tic.A.S. ile 16.10.2024 tarihinde

2.250.000.000,00 TL bedel ile s6zlesme imzalanmigtir. Igin yer teslimi 18.10.2024 tarihinde yapilmig
ve ikmal ihalesi i bitim tarihi 15.10.2025 olarak belirlenmigtir.
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