¥ CUMHURIYET HALK PARTIS|

l\\*f

CHP

T-B.M.M.

Grup Bagkanhg

say: 14042 3 452\ 6

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Cumhurbaskan1 Yardimcist Saymn Cevdet Yilmaz tarafindan

yazili olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.

Rahmi Askin TURELI
Izmir Milletvekili

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarimmn etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullamlmasim, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasim ve
mali kontroliinii diizenlemistir.

Kanun; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlarn ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali y6netim ve
kontroliinii kapsamakta, Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disgindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullamimi.ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimleri sakh
kalmak kaydiyla, bu Kanun hikiimlerine tabi bulunmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da bu kanunun baz: maddelerine tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldig1 “Biitge Birligi”
ilkesi, Kamu idaresi ile ilgili mali tablolarn, kamu idaresinin tiim birimlerinin tiim
faaliyetlerini igermesi ve gergek durumunu yansitmasi esasina dayamr.

5018 sayili Kanunun 6’nci maddesine gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit planlamasi ve bor¢ ydnetimi hazine birligini
saglayacak sekilde yiirtitiiliir. Bu Kanuna ekli (T) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
tiim gelirleri Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne
agamaz.

2004 yilindan 6nce Tiirkiye’de Tiirk Medeni Kanunu'na goére kurulmus 608 kamu
vakfi bulunmaktaydi. Bunlar genellikle kamu kurumunu, kamu kurumundaki personeli veya
her ikisini birden desteklemek amaciyla faaliyette bulunuyordu.

Bununla birlikte, bu vakiflarin kurdugu ticari isletmelerin kamu kurumlarina ait veya
tahsisli kamu tasinmazlarinda yiiriittigii ticari faaliyetlerden gelir elde etmeleri, igletme ve
sirketlerinin Devlete ait bina, arag ve gereci licretsiz veya sembolik iicretlerle kullanmalarinin
ticari hayatta haksiz rekabete yol agtig1 gozleniyordu.

Bu cergevede, 2004 yilinda ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluglan ile Iliskilerine Dair Kanunla dernek ve vakiflarin Devlete ait bina, ara¢ ve
gereci licretsiz veya sembolik ticretlerle kullanmalan yasaklanmustir. Ancak Kanunla kurulan
vakiflar bu Kanunun kapsami diginda tutulmustur.
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Kamu vakiflarimn yukarida sayilan sakincalarina ragmen, AKP iktidan tarafindan son
dénemde bazi Kamu Idarelerinde ilgili kamu kurulugu tarafindan kamu hizmeti olarak yerine
getirilmesi gereken hizmetleri de kapsayacak sekilde, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na aykiri olarak “Vakif ” adi altinda yeni gelir toplayan ve harcama yapan
iiniteler olusturulmaktadir.

2007 yilinda 5653 sayili Kanunla Yunus Emre Vakfi, 2016 yilinda 6721 sayih
Kanunla Tiirkiye Maarif Vakfi, 2023 yilinda ise 7430 sayili kanunla Antalya Diplomasi
Forumu Vakfi ve 7439 sayih Kanunla da Tirk Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Vakfi
kurulmustur.

Bu vakiflarin Tiirk Medeni Kanunu’na goére degil Kanunla kurulmalarimin altinda
yatan neden kanunla kurulan vakiflarin 5072 sayilh Kanunun kapsami diginda tutulmus
olmasidir. Zira kanunla kurulan vakiflar, kamu binalarini, personelini, kamu kaynaklarim
kullanabilmekte, bunlara biitceden para aktarilabilmekte, vakiflar da bu paray: herhangi bir
biitce kisiti olmadan, TBMM’ye hesap vermeden harcayabilmektedirler. Bunlar iizerinde
kamu kaynaklarmi kullanmalarina karsin Sayistay’in herhangi bir denetim yetkisi de
bulunmamaktadir.

Ornegin Yunus Emre Vakfi ve Tirkiye Maarif Vakfina son bes yilda biitgeden
aktarilan para toplam 19,1 milyar liradir ve bu paramn nasil ve nereye harcandig konusunda
TBMM’de hesap sorulamamaktadir.

Son olarak, diger Bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin da benzeri bir ydntem
izleyerek “kendi teskilatlarini gii¢lendirme “amaci adi altinda kanunla vakif kurmaya tesebbiis
etmeleri halinde ortaya gikacak olumsuz tabloya iliskin uyanlarimz dikkate alinmadan ve
TBMM’de hizli yiiriitiilen yasalagma siireci sonunda 30.05.2024 tarih ve 7512 sayili Kanunla
Disisleri Teskilatini Giiglendirme Vakfi kurulmasi kararlagtinlmistir. Kanunun 05.06.2024
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 15.06.2024 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan ilan ile 10.000.000 TL. sermayeli Vakfin kurulusu gergeklestirilmistir.

Diger taraftan, uygulamada bu vakiflar sayesinde, kamu yoneticilerinin, vékiflarin
organlarina atanan, es, dost, akraba ve yandaslarin 237 sayili Tagit Kanunu, 2946 sayili Kamu
Konutlari Kanunu (Lojman Kanunu) vb. kanunlarla getirilen kisitlamalan asarak, liks konut,
liks tasit kullanabilmelerine olanak saglanmakta ve yasam konforlarim bu vakiflar eliyle
kamu kaynagi kullanarak artirabilmeleri saglanmaktadir. Ayrica bu vakif kaynaklarindan
yapilan harcamalarda Tasarruf Tedbirleri uygulanmamaktadir.

Bunun sonucunda, bu vakiflar kamuda mali disiplini bozmakta ve biitge birligi ilkesini
zedelemektedir. Oysa, Biitgeden yapilan harcamalar Sayistay, dolayistyla TBMM denetimine
tabi bulunmaktadir Ayrica biitge kapsaminda yapilan harcamalarla ilgili olarak gesitli
prosediirler uygulanabilmektedir. Bununla birlikte, kamu kaynaklarim kullanmalarina ragmen
kamu vakiflarinda Sayistay denetimi yoktur.

Son dénemde yazili, sozlii ve gorsel medyada kamu kaynaklar ile finanse edilen
diinyanin 66 farkli iilkesinde ve 92 ofiste faaliyet gosteren Yunus Emre Vakfina bagh Yunus
Emre Enstitiisi ile ilgili olarak mali boyutu olduk¢a genis dlgekte yolsuzluklar yapildigina
dair haberler yer almaktadir. Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi, tarafindan yapilan sorusturma
kapsaminda goézaltina alinan Vakif bagkani hakkinda gorevi kdtilye kullanma ve sugtan
kaynaklanan mal varligi edinme kapsaminda tutuklama karar1 verilmistir.
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Ozet olarak; tiizel kisilige haiz ve Kanunlarinda belirtilen hususlar disinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosteren bu vakiflar kamu kaynagi kullanmakta olmalarina
ragmen tam anlamiyla Sayistay denetimine tabi bulunmamakta, diizenleyecekleri ihaleler
agisindan 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi bulunmamakta ve ayricalikli bir personel rejimi
uygulayarak calistirdiklar1 personele yiiksek diizeyde aylik ve maaglar ddemektedirler. Bu
vakiflarin yonetim organlarimin bazi tiyeleri aym zamanda bagh olunan Bakanligin ¢ift maasl
biirokratlarindan olugsmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle;

1-

Bazi kamu kurumlarinda kanun ile kurulan vakiflarin 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldigi “Biitge Birligi” ilkesini
zedeledigini diigiinmityor musunuz?

‘Biitce Birligi’ ilkesine aykirilik teskil eden vakif uygulamalarinin son dénemde
yayginlagmasinin sebebi nedir?

Bu vakiflarin bazilarinin kendisine bagli sirket kurabilmeleri konusunda goriigiiniiz
nedir?

Uygulama ve faaliyetleri agisindan bakildiginda, gerek mevcut kamu mali
yonetimi ve denetimi sistemi, gerekse istihdam ettii personele sagladigi 6zlik
haklar bakimindan kamu personel rejiminde ikili (dual) bir goriintii olugturan ve
oniimiizdeki dénemde bityiik miktarlara ulagsacak mali kaynaklara sahip olmalar
beklenen s6z konusu vakiflarin Sayistay’in ve T.B.M.M.’nin denetimine tabi
tutulmamasi konusundaki goriisiiniiz nedir?

Sz konusu vakiflarin harcama, personel edinme ve ¢aligtirma prosediirlerinin
yasal kurallara baglanmasi gerektigini diistiniiyor musunuz?

Kanunla kurulan bu vakiflara kurulus tarihlerinden itibaren Merkezi Yonetim
biitgelerinden aktarilan kaynak tutarini yillar itibariyla agiklar misimz?

Sz konusu kanunla kurulan kamu vakiflarin1 Devlet Denetleme Kurulu vasitasiyla
periyodik olarak denetlemeyi diistinmityor musunuz?

Kamuoyunun giindeminde bulunan Yunus Emre Vakfi biinyesinde cereyan ettigi
anlagilan biyikk boyutlu yolsuzluklar hakkinda Devlet Denetleme Kurulu
vasitastyla yapilan herhangi bir inceleme, arastirma sorusturma caligmas1 var
midir? Yoksa yaptirmayi diisiiniiyor musunuz?



