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ISTANBUL MILLETVEKILi o 5)’?
SAYIN ISKENDER BAYHAN’IN 24 *
TBMM 7/21736 ESAS SAYILI
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLARI

SORULAR

Istanbul Amavutkdy Imrahor Mahallesi sakinleri, se¢im Gncesi verilen sézlerin tutulmasin,
evlerinin yikilmamasi ve yap1 kayit magduriyetlerinin giderilmesini beklerken "yikim bildirimi"
ile kargilasti. Bélgedeki imar sorunlar: ve kar-rant odakls politikalar ise uzun siiredir giindemde.

Bakanliginizin yetkilendirdigi Amavutkoy Belediyesi, 2017 tasdik tarihli imar-18 uygulamasiyla
hazirlanan planlar dogrultusunda, istanbul Havalimam, 3. Koéprii ve Kanal Istanbul Projesi'ne yakin
Imrahor ve Suatlar mahallelerindeki vatandaglarin arazilerini, onlara haber vermeden arsa statiisiine
¢evirdi. Bu uygulamayla, vatandaslarm arsalarinin % 43%ne devlet tarafindan el konuldu.
Ardmdan, 2022 yilinda bu alanlar rezerv yap: alani ilan edildi.

31 Mart yerel segimlerinden dnce, insa edilen ruhsatsiz yapilar ile ruhsat eklerine aykir1 yapilara,
licret 6denmesi sartiyla yap1 kayit belgesi verilmesi kararlagtirilmig ve bagvuru siireci 2019 sonuna
kadar uzatilmigti. "Imar bans1" olarak bilinen bu uygulamanin uzatilmasiyla, birgok vatandas
belediyeye bagvurarak yap: kayit belgesi aldi. Se¢im 6ncesinde yeni konut yapimlar oy igin 6zel
olarak tegvik edildi. Belediye tarafindan su, elektrik, gaz baglanmasina onay verildi. Secim
sonrasinda ise kagak siifina sokularak yikilmas: giindeme geldi.

Goriisme yaptiimiz mahalle sakinleri, Arnavutkoy Belediyesi'nin "kagak yap1" gerekgesiyle
mahalledeki arazileri kafasina gore, sahiplerinin higbir igine yaramayacak sekilde bsldiigiinii ve her
parselden kendine pay aldigimi ifade ettiler. Mahalle sakinleri belediyenin bu is igin kurdugu
ARKENT isimli sirketle goriiserek, "Siz ne yapmak istiyorsunuz?" diye sordugunu, sirket
yetkililerinin ise "Imrahor'u zenginlestirmek istiyoruz" cevabmm verdiklerini belirtti.

Goriinen o ki, Kanal Istanbul projesi glizergalndaki tasinmazlan satiga ¢ikaran Arnavutkdy
Belediyesi, havalimamna yakmhg1 nedeniyle cazip bir rant merkezi olarak gériilen bu bélgeyi
zenginlere peskes ¢ekerken, burada yasam miicadelesi veren emekgilere karsi alenen bir yerinden
etme, arsalarina ve binalarina ¢gkme politikas1 uygulamaktadir.

Bu Baglamda;

1-Istanbul/Arnavutkéy Imrahor Mahallesi'nde yillardir yapimina izin verilen, se¢im oncesi ise oy
getirmesi i¢in yapimi zellikle tegvik edilen konutlar igin, segim sonrasi daha tizerinden bir yil bile
ge¢meden hangi gerekgelerle yikim karan verilmistir?

2-11 binin {izerinde kayith niifusu olan, uzun yillar boyunca bina vergisi basta olmak iizere
dogrudan ve dolayl vergileri alinan, elektrik, su, gaz vb. baglanip, faturalan tahsil edilen bir
yerlesim yeri-mahalle olarak kabul edilen Imrahor' un iscilerinin, emekgilerinin yasadig konutlar
ne olmustur da simdi kagak konut haline gelmistir?

3-Imar plam incelendiginde 30 bin insanin yasadif1 arazinin iginde 50 hisse sahibinin oldugu,
biiyiik bir kismmun ise Katarh sirketlere satildig goriilmektedir. Mahallelilerin arazilerinin biiyiik
bir kismina Imar Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda el konulmas: ve bu alanlarin rezerv yapt
alam olarak belirlenmesi, mahallelinin barinma ve kentte var olma hakkinm ihlal edilerek bolgeden
stirtilmesi anlamina gelmiyor mu?
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4-Parsellerdeki metrekare dagilimlarina bakildiginda Katar gibi Orta Dogu iilkelerinden sirketlerin
payma devasa metrekareler diistiigii goriilmektedir. Bu sitketler bu arazileri hangi yollarla
edinmislerdir? Yasanan biiyiik arazi ranti vurgununda bakanhiginizin pay1 var midir?

5-Arnavutkdy Belediyesi'nin, vatandagin arsalarm bélerek her parselden kendine pay almasi, yerel
yonetim eliyle bir rant vurgunu degil midir? Belediye bu siiregte halka hizmet adina hangi
yetkilerini kullanmigtir? Adalet bunun neresindedir?

6-Kanal Istanbul Projesi glizergahinda bulunan bu tasmmazlarin sermaye sahiplerine peskes
¢ekilmesine yonelik bu imar ranti operasyonun da Bakanligimiz herhangi bir inceleme baglatmis
mudir? Yoksa bu islerin énciiliigiinii bakanligimz mi1 yapmaktadir?

7-Imrahor Mahallesi'nde yasanan imar sorunlart ve rezerv yap: alam ilan edilmesi nedeniyle
magdur edilen mahalle halkinin barinma hakkim nasil korumay: diisiintiyorsunuz? Bu baglamda,
imar planlant halkin ihtiyaglar ve talepleri dogrultusunda yeniden diizenlenecek midir?

CEVAP

Armavutkéy Belediye Bagkanligi’ndan alinan bilgide; Soru 6nergesinin birinei sorusuna iliskin
olarak; yapimina izin verilen ve oy getirmesi icin yapium 6zellikle tesvik edilen s6ylemlerinin soyut
ve dayanaksiz ifadelerden ibaret oldugu,

3194 sayih Imar Kanunu'nun 5 inci maddesinde yap1 ve binanin tammlannin yer aldigy, 21 inci
maddesinde "Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapuar icin 26. maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden (....) (1) yap: ruhsatiyesi alinmasi mechburidir.” denildigi ve
bahse konu 26’nc1 madde incelendiginde, istisna kapsaminda olmadig1 gériilen ruhsatsiz yapilarin
kagak yap1 sifatim haiz oldufu, ruhsatsiz ve ruhsata baglanamayacak nitelikteki yapilarin yikim
kararmin 3194 sayih Kanun'un 32°nci maddesi uyarinca hukuka ve yasal mevzuata uygun olarak
verildigi,

Ayrica, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 184 tincii maddesinde;

“1-Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina Yyapan veya yaptiran kigi, bir yildan
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilyr.

2-Yap: ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik, su veya
telefon baglannist yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandirilr.

3-Yapr kullanma izni alimmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade eden
kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

4-Ugiincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlari iginde veya izel imar rejimine
tabi yerlerde uygulanr.

3-Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yaptgr veya yaptirdigi binayr imar plamna ve
ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci Jikra hiikiimleri geregince kamu davasi
agilmaz, agilmis olan kamu davas: diiser, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

6-(Ek:29/6/2005 - 5377/21 md.) Ikinci ve iiciincii fikra hikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden once
yapilms yapilarla ilgili olarak uygulanmaz. " hitkkmiiniin bulundugu,

Soru Snergesinin ikinci sorusuna iligkin olarak; 3194 sayili Kanun'un 31 inci maddesi geregince
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kagak olarak yapildig: tespit edilen higbir yapiun alt yap: hizmetlerinden faydalandirilmasinin
miimkiin olmadig1, 7417 sayili Kanunla yapilan degisiklik neticesinde, 3194 sayili Kanun'un Gegici
11inci maddesinde yer alan ve kagak yapilara elektrik ve su aboneligi verilebilecek tarihlerin, ruhsat
almmug yapilar i¢in 01.07.2022 tarihine kadar; hi¢ ruhsat alinmamg yapilar i¢in 31.12.2021 olarak
degistirildigi ve s6z konusu tarihler 6ncesinde yapilan yapilara gecici olarak elektrik ve su aboneligi
baglanabilecegi ve bu sayede s6z konusu altyapr  hizmetlerinden iskan olmaksizin
faydalamlabilecegi, bu diizenlemelerin yapilarm kagak yap1 kategorisinde bulunup bulunmadigina
bir delil teskil etmedigi gibi yalmz haklar ve anayasal haklar cercevesinde vatandaglarin
menfaatinin gozetilerek yapilan oldugu,

Soru Onergesinin iigiincli ve besinci sorusuna iligkin olarak; 3194 sayih Kanun'un 18 inci
maddesinin birinci fikrasinda, imar hududu i¢inde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazi
malikleri veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin birbirleri ve yol fazlalar ile kamu
kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar yeniden imar planina
uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gére hak
sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyelerin yetkili oldugu,

Planli alanlarda imar planina uygun diizglin imar parselleri olusturmak ve olusan deger artislar
kargiliginda yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli
Egitim Bakanlifina bagl 6gretime yonelik efitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagh saglik
tesis alanlan, pazar yeri, semt spor alam, toplu tagima istasyonlar ve duraklar, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandif1 yol, su yolu, resmi kurum alam, mezarhk alam, belediye hizmet alam,
sosyal ve kiiltiirel tesis alam, 6zel tesis yapilmasina konu olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyon
alam olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlerin, diizenleme
sahasmdaki parsellerin %45'i gegmemesi kosuluyla ve kesinti yapilmasi suretiyle bedelsiz olarak
kamunun eline gegmesini saglama, planla gelen hizmet alanlarinin kiilfetinin ve deger artigimin esit
boluglimiinii saglamak ve yapilasmalarin plan, fen, saglik ve gevre kosullarina uygun olusmasini
saglamak amaci ile diizenlemelerin yapilmasinda bagka bir kanun ya da mevzuat bulunmadig: ve
bu gibi yerlerin 3194 sayil: Kanun'un18’inci maddesine istinaden imar uygulamasi gSrmesi
gerektigi,

3194 sayili Kanun'un 18 inci maddesine gore yapilacak arazi ve arsa diizenlemesi iglemlerine dair
yonetmelik olan Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yoénetmelik'in 9 uncu maddesinde yer alan
hiikiim uyarinca daha énce imar uygulamasi gérmemis fakat imar planlan1 yapilmig uygulama
bolgesinde 3194 sayili Kanun'un 18 inci maddesine gore imar uygulamasi yapilmasi gerektigi s6z
konusu durum ve belirtilen amaglarin imar uygulamasi isleminin idari ve hukuki gerekgesi oldugu,

Yapilan incelemede soru 6nergesinde belirtilen alanin Suatlar-imrahor Bolgesi mar Uygulamasi
oldugu, 3194 sayili Kanun'un 18 inci maddesine istinaden yapilan Suatlar-Imrahor Bolgesi Imar
Uygulamasi, 18.05.2018 onay tarihli 1/1000 oleekli Bolluca Deresi ve Yakin Cevresi ile Imrahor
Mahallesi Revizyon Uygulama imar Plam ve bu plana iligkin plan tadilatlan ile 14.06.2010 onay
tarihli Amavutkdy Merkez ve Cevresi 1/1000 Olgekli uygulama imar plami ve bu plana iligkin plan
tadilatlarinin notlarina gére hazirlandig,

Uygulama bolgesinde Diizenleme Ortaklik Paymm (DOP) 3194 sayili Kanun'un 18 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiik{im dogrultusunda %42,43011 olarak hesaplandig1 ve s6z
konusu DOP oranini kanuni sinirlar icerisinde kaldig,

Imar uygulamasinin yapimina iligkin stire¢ler kronolojik olarak;
28.09.2017 tarihli ve 1798 sayili enciimen karar ile 14.06.2010 tarihli tasdik tarihli Arnavutksy

merkez ve gevresi uygulama imar plani, 21.09.2017 tarihli ve 1373 sayil1 biiyiiksehir meclis karan
ile uygun gériilen 1/5000 dlgekli Armavutkdy ilgesi Bolluca Deresi, kollar1 ve yakin gevresi ile



T/xsk

Imrahor Mahallesi revizyon nazim imar plam ve bu nazim imar planma uygun olarak yapildig,
1/1000 olgekli uygulama imar plam kapsaminda, belirlenen paftalar kapsayan alanda Suatlar
Bolgesi ve Imrahor Bélgesinde 3194 sayili Kanun'un 18 inci maddesine gbre imar uygulamasi
yapilmas: yoniinde karar alindigi,

21.09.2017 tarihli ve 1373 sayili biiytiksehir meclis karartyla uygun goriilen 1/5000 olgekli
Arnavutkdy ilgesi Bolluca Deresi, kollar1 ve yakin gevresi ile Imrahor Mahallesi revizyon nazim
imar planina uygun olarak yapilan 1/1000 &lgekli Bolluca Deresi ve yakin cevresi ile Imrahor
Mahallesi revizyon uygulama imar plammn 18.05.2018 tarihinde onaylandig1, 28.09.2017 tarihli
ve 1798 sayih enclimen karar ile pafta isimleri olarak belirtilen diizenleme sahasimin; 31.12.2020
tarihli ve 2286 sayili enciimen kararinda belirtilen parsellerden olusan diizenleme sahasi olarak
belirlenmesi y6niinde karar alindig,

28.09.2017 tarihli ve 1798 sayili enciimen karari ile 31.12.2020 tarihli ve 2286 sayili enciimen
karar1 geregi, belirtilen parsellerde yapilan imar uygulama calismasinin, 22.02.2020 tarihinde
yayimlanarak yiirlirliige giren Arazi ve Arsa Diizenlemeleri Hakkinda Yonetmelik'in 25 inci
maddesinin5’inci fikras1 uyarinca diizenleme sahasindaki maliklerin detayh bilgilendirilmesi amaci
ile 14.01.2022-02.02.2022 tarihleri arasinda 20 (yirmi) giin siire ile 6n askiya ¢ikarildigy,

On aski sonrasi imar uygulama ¢aligmasinin 31.12.2020 tarihli ve 2286 sayil1 belediyenin enciimen
karari ile belirlenen parsellerden; Imrahor 104, 105, 106, 599, 600, 1038, 1040, 1041, 1043, 1044,
1045,1058, 1059, 1078, 1099, 1101, 1102, 1103 parsellerinin mera olarak ilan edllme51 nedeniyle
imar uygulamas: sahasi digina gikarilmas: ve Arnavutkdy 522 parselin ayrima ¢api ile ayrilarak bir
kismimn imar uygulamasina dahil edilmesi ile diizenleme sahasi yéniinden, 6n aski siirecinde
alman talepler dikkate alinarak dagitim yoniinden yeniden diizenlendigi ve yapilan ¢alismanin
22.03.2023 tarihli ve 901say1li enciimen karan ile onaylanarak 19.12.2022 tarihli ve 5283130 sayili
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlign Mekansal Planlama Genel Midiirliigiiniin
yazisinda belirtilen 14.12.2022 tarihli ve 5249245sayihi Makam Olur'una istinaden 24.03.2023-
24.04.2023 tarihleriarasindal (bir) ay siire ile askiya ¢ikarildigs,

24.03.2023-24.04.2023 tarihleri arasinda yapilan aski isleminde calismaya yapilan talep
ve itirazlar 10.05.2023 tarihli ve 1381 sayili enciimen karari ile degerlendirildigi ve s6z konusu
¢alisma, itirazlar ve taleplere gore yeniden diizenlenerek 10.05.2023 tarihli ve 1381 say1lt
belediyenin enciimen karar1 ve s6z konusu Makam Olur'una istinaden 12.05.2023-12.06.2023
tarihleri arasinda tekrar 1 (bir) ay siireyle askiya ¢ikarildigs,

12.05.2023-12.06.2023 tarihleri arasinda yapilan aski isleminde galismaya yapilan itirazlar, 3194
sayith Kanun'un 19 uncu maddesine ve imar uygulamasimn onama yetkisini gegici olarak
belediyenin gérev ve sorumluluguna birakan 14.12.2022 tarihli ve 5249245 say1li Makam Olur'una
istinaden degerlendirilerek, imar uygulamasina yapilan itirazlarmn reddi ve ¢alismanin askiya ¢iktifi
hali ile tescili igin tapu ve kadastro idarelerine gonderilmesi yéniinde 14.06.2023 tarihli ve 1728
sayil1 enciimen karar alindig1 ve sz konusu karara istinaden yapilan ¢alisma tapu ve kadastro
kontrolii i¢in Amavutkéy Kadastro Miidiirliigiine gnderilerek 15.12.2023 tarihli ve 55078 sayili
yevmiye numarasi ile tescil edildigi,

Imar uygulamasinin tebligine iliskin; Suatlar-imrahor Bolgesi Imar Uygulama ¢alismasimna iliskin
yapilan aski ¢ahgmalarimin belediyenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigiiniin ilan panosunda, Imrahor,
Islambey, Yavuz Selim, Maresal Fevzi Cakmak, Hicret Mahalle muhtarliklarinda askiya ¢ikarildigi,
belediyenin resmi internet sitesinde "Duyurular” sayfasinda yayimlandigi, parsel maliklerinin
belediyenin emlak beyanlarinda belirtmis olduklan cep telefonu numaralarima da kisa mesaj bilgisi
gonderildigi, itiraz edilen parselasyon isleminin askiya ¢ikarildiktan sonra es zamanli olarak mutat
vasitalarla duyuruldugu, yapilan ilan ve bilgilendirmelerin, 3194 sayili Kanun'un 19 uncu maddesi
ile Arazi ve Arsa Diizenlemeleri hakkinda Yonetmelik'in 25 inci ve 26 nc1 maddesi dogrultusunda
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teblig yerine gecmekte oldugu,

Anayasa Mahkemesinin 2021/20 esas numarali ve 2022/84 sayili kararinda, "Parselasyon
planlarinin igin mahiyeti geregi bir veya birden fazla mahalleyi, dolayisiyla yiizlerce/binlerce
kisiyle ilgili oldugu, her bir kisiye tek tek sahsen tebligat yapilmasinin bu ¢alismalarin
sonuglandinlabilmesini 6nemli olgiide geciktirebilecegi ve dava agma siresinin parselasyon
planlarmin kesinlesme tarihinden itibaren baslamasinin simirlandirma sebebi bakimindan gerekli
oldugu..." denilmek suretiyle meri diizenlemelerinin Anayasaya uygun bulundugu; ayrica somut
olayda yapilan aski islemlerinin belediyenin resmi internet sitesinde, Emlak Istimlak Midiirliigii
ilan panosunda ve ilgili mahalle muhtarliklarinda askiya cikarildigi gibi uygulama sahasinda
bulunan kadastral parsel maliklerine emlak beyaninda bildirdikleri cep telefonu numaralarina kisa
mesaj bilgisi gonderilerek islemin mutat vasitalarla duyurulmas: nedeniyle mevzuata aykirilik
bulunmadigi,

Soru Snergesinin tigtinci ve ddrdiincii sorusuna iliskin olarak; Anayasanin 35 inci maddesinde
Miilkiyet Hakki ile ilgili olarak "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet haklamn kullamimas: toplum yararina
aykiri olamaz." seklinde yer aldipa ve yabancilarin durumu ile ilgili 16 nc1 maddesinde "Temel hak
ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. " hitkmii
bulundugu, Anayasamin 13'incii maddesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin simirlanmas: ile ilgili
"Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu smrlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik
ilkesine aykir: olamaz." ibaresinin yer aldig,

2644 sayih Tapu Kanunu kapsaminda yabanci 6zel ve tiizel kisiler taginmaz mal sahibi olabildigi,
bahsi gegen hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda séz konusu imar uygulamasi diizenleme
sahas: igerisinde bulunan tasmmazlarda 6zel ve tiizel kisilerin kendi rizasi ile yaptigni alm
satimlarda miilkiyet edinim hakkimin Anayasa ve ilgili kanunlar ¢ergevesinde korundugu,

Bu baglamda imar uygulamas: diizenleme sahasinda bulunan tiim parsel maliklerinden miilkiyetin
kime ait olduguna bakilmaksizin ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi esit oranlarda DOP
kesintisi yapilarak parselasyon islemlerinin yapildig1,

Soru 6nergesinin yedinci sorusuna iliskin olarak; Imrahor Mahallesini de kapsayan alanda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan ve onaylanan 26.09.2017 tasdik tarihli Bolluca Deresi
ve Yakm Cevresi ile Imrahor Mahallesi revizyon nazim imar plan1 ve buna uygun olarak
Arnavutkdy Belediyesi tarafindan hazirlanan ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
onaylanan 18.05.2018 tasdik tarihli Bolluca Deresi ve yakin gevresi ile Imrahor Mahallesi revizyon
uygulama imar plam bulundugu ve s6z konusu planlarin kesinlesmis yiiriirliikkte olan planlar olarak
yer aldig1 belirtilmistir.



