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ACELE
Say1 E-82§42947-610-1090184 13.11.2024
Konu: Soru Onergesi (Serhat EREN)

YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGINA

Ilgi: 07.11.2024 tarihli ve E-57802651-610-68016 say1l yazi.

llgide kayith yaziniz ekinde yer alan Diyarbakir Milletvekili Serhat EREN'e ait 7/18054 esas
numarali yazili soru Onergesi incelenmis olup verilecek cevaba esas teskil edecek bilgiler asagida

sunulmustur.

SORU 1- Gazi Universitesi doner sermaye isletmesinin 2023 yilinda 1 milyar 49 milyon 554 bin
TL zarar etmesine neden olan temel etkenler nelerdir? Bir doner sermayenin bu kadar biiyiik zarar etmesi
normal midir? Bu zararn telafisi i¢in hangi adimlar atilacaktir? Universitenin doner sermaye isletmesinin
mali yapisim siirdiiriilebilir kilmak amaciyla hangi 6nlemler planlanmaktadir?

CEVAP 1- Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiize baglh 46 birim faaliyet gdstermektedir.
Sayigtay Bagkanlig: tarafindan hazirlanan denetim raporunda da belirtildigi iizere 2023 yilinda Déner
Sermaye Isletmesinin 1.049.554.315,77 TL zarar ettigi tespit edilmistir.

Mali kayitlarimiz incelendiginde Universitemiz Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Gazi
Hastanesi 2023 yilinda 1.085.082.580,47 TL zarar ettigi goriilmektedir. Ote yandan diger 45 birimin 2023
yil1 kar1 35.528.264,70 TL'dir.

Gazi Hastanesi tarafindan sunulan hizmetler karsilig1 yapilan satig tutar1 1.500.058.913,66 TL olup
satiglarin maliyeti 1.983.095.199,84 TL olarak gergeklesmistir. Diger bir ifade ile satislardan
483.036.286,18 TL zarar edilmistir. Belirtilen tutarlarin olusmasinda genel yonetim giderleri igin
(elektrik-su-dogalgaz-telefon-kirtasiye-personel giderleri vb.) yapilan 607.628.746,65 TL tutarinda
harcamanin eklenmesiyle zararin arttif1 gériilmektedir.

Ancak Hazine ve Maliye Bakanliginin yazisi ile Doner Sermaye Saymanligi tarafindan Global
Biitceden Hastanemize aktarilan 1.500.499.970,99 TL'nin mahsuplagmak iizere emanet hesaplarina
kaydedildigi ancak yukarida belirtilen gelirlere dahil edilmedigi belirtilmistir. Diger bir ifade ile Global
Biitgeden Universitemize fiilen aktarilan sz konusu tutardan harcamalar yapilmis muhasebe olarak gelir
hesaplarina kaydedilmemistir. Hazine ve Maliye Bakanliginin yazisi dogrultusunda mevzuat geregince
s6z konusu tutar Universitemiz muhasebe kayitlarina 2024 yilinda gelir kaydedilerek mevzuat geregince
Hazine Hissesi de Hazineye yatirilmustr.

SORU 2- 2023 yih itibaryla iiniversiteye tahsisli Hazine tasinmazlarinin kiralanmas: sirasinda
yapilan 105 ihaleden yalnizca S'ine birden fazla firmanin davet edilmesinin gerekgesi nedir? Birden fazla
firmanin davet edilmedigi ihaleler hangileridir ve bu ihalelerin kagini aymi firma almistir? Bu firmanin
Gazi Universitesi yénetimi ile bir iliskisi bulunmakta midir? Rekabetin saglanmamasinin neden oldugu
kira gelir kaybi ne kadardir? Bu konuda sorumlular hakkinda bir sorusturma baslatilmis midir?

CEVAP 2- Miilkiyeti Hazineye ait veya Hazine ile hisseli olup, Universitemize tahsisli ve
Universitemiz miilkiyetinde bulunan, ticari amagla kullamlabilecek tiim ticari iinitelerin kiralama
islemleri, 2886 sayili Devlet [hale Kanunu'nun ilgili maddeleri ve 300 sira sayilh Milli Emlak Genel
Tebligi ¢ergevesinde, Universitemiz [dari ve Mali Isler Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

2886 say1h Devlet Thale Kanunu'nun 50. Maddesinde; "fhaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve
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geregine gore, bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak
suretiyle yapilir." hiikmii yer almaktadir. Bu kapsamda, isbu kanunun 51/g maddesi kapsaminda pazarlik
usulii ile gergeklestirilen ihalelerde tiim kiralama talepleri degerlendirilmekte ve katilmay: talep eden bir
veya birden fazla istekli ihaleye davet edilmektedir.

2023 yili Sayistay denetim raporunda yer alan, Universiteye tahsisli Hazine tasinmazlarinin
kiralanmasi sirasinda yapilan 105 ihaleden 5'ine birden fazla firmanin davet edilmesinin nedeni, s6z
konusu ihaleye katilim i¢in talepli sayisinin birden fazla olmasidir.

100 tasinmazdan Bankamatik cihazi, banka subesi, PTT subesi, baz istasyonu yeri vb. hizmetin
devamliliginin esas oldugu 31 adet tasinmazin kiralama ihalesinde ise, yalmzca bu alanlarda faaliyet
gosteren belirli kurumsal gerekliliklere sahip bir istekli ihalesine davet edilmistir.

Geriye kalan 69 tasinmazdan 8'inin ihalesine, Universitemiz 6grencilerine uygun fiyath hizmet
verilmesi, mali yapisinin gii¢lendirilmesi ve faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla {iniversitemiz
biinyesinde faaliyet gosteren Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi Iktisadi Isletmesi davet edilmistir.

61 tasinmazdan 4'line ise mevcut faaliyet gosteren tasinmazlarin ihtiyaglar1 dogrultusunda depo
alam olarak kiraya verildiginden, bu tasinmazlarin ihalelerine yine ayn: miistecirler ¢agrilmstir.

Universitemiz 6grencilerinin ihtiyaglarim temin edebilecegi, ders saatleri disinda bos vakitlerini
degerlendirebilecegi, en ¢ok zaman gegirdikleri yerler kantin, kafeterya, restoran, market, fotokopi-
kirtasiye yeri, bayan-erkek kuaforii vb. sosyal alanlardan olusmaktadir.

Kiralama sozlesmeleri 3 yil siire ile simrlandinlmis olup, bu siire zarfinda Universitemiz
Yerleskelerinde faaliyet gosterecek nitelikli isletmecilerle ¢alisilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Hizmet
verecek isletmecilerin 6grencilerle iletisim iginde olmalar1 ve 6zellikle son yillarda yasanan terdr ve
yasakli madde kullamm vb. gibi nedenlerle alinacak tedbirlerde géz oniinde bulunduruldugunda
kiracilarin 6zenle se¢ilmesi zorunlulugunu ortaya g¢ikarmaktadir. Kiraya verilecek taginmazlara, sadece
gelir getirici ticari alan olarak bakmak, olayn giivenlik boyutunu ihmal etmek olacagi gibi sosyal
boyutunun da goz ard: edilmis olacagi muhakkaktir.

Bu kapsamda, geriye kalan 57 adet tasinmaz kiralamasina iliskin yapilan ihalelerde, Universitemiz
dgrencilerinin, idari-akademik personelinin, Universitemize bagli bulunan Saghk Yerleskesinde hasta ve
hasta yakinlarinin giivenli, kaliteli ve siirdiiriilebilir hizmet almasimi saglamak amaciyla, kiracilarin
nitelikleri, is deneyimleri, sunacaklari hizmetin kalitesi, yatirim maliyetleri vb. hususlar dikkate alinmakta
olup ihaleye davet asamasi segici bir degerlendirme siireciyle ele alinmaktadir. Ayrica mevcut kiracilarin
yeniden ihaleye davet edilmesi durumunda ise bu hususlarin yani sira grencilerimizin, idari-akademik
personellerimizin memnuniyeti, hizmet kalitesi, kira, KDV ve 1sinma gibi édeme yiikiimliiliklerinin
diizenli tahsili gibi kriterler dikkate alinmaktadir.

Biitin bu hususlar dikkate alindiginda, Universitemiz biinyesinde faaliyet géstermekte olan
tasinmaz kiralamalari, Universitemizin kurumsal kimligini koruma hedefi dogrultusunda, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunun 50. Maddesindeki hiikiim goz oniine alinarak 51/g maddesi uygulanmis olup usul
ve yasalara aykiri bir durum s6z konusu degildir. Bu nedenle herhangi bir sorusturma agilmasina gerek

goriilmemigtir.

SORU 3- Universite kiralama ihalelerinde rekabetin saglanmasim ve kamu kaynaklarmin etkin
kullanilmasini temin etmek amaciyla hangi tedbirler alinacaktir? Bundan sonraki kiralama ihalelerinde
rekabeti artirmak ve seffafligi saglamak igin ne tiir diizenlemeler yapilacaktir?

CEVAP 3- 2886 sayih Devlet ihale Kanunun 51/g maddesi uyarinca pazarhk usulii ile
gergeklestirilen ihalelere iliskin tiim kiralama talepleri dikkate alinarak, istekliler ihaleye ¢agrilmakta olup
kiralama ihalelerinde birden fazla talep olmasi halinde, tiim istekliler ihalelere davet edilmektedir. Sadece
mevcut kiracinin tek istekli durumunda oldugu ihalelerde ise bagka firmalara da davetiye gdnderilerek
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rekabet ortaminin olugmasi saglanmaktadir.

SORU 4- Gazi Universitesi'nin baz birimleri tarafindan agilmis ve muhasebe sistemi diginda yer
alan banka hesaplariyla ilgili yapilan islemler nelerdir? Bu hesaplarda toplanan gelirlerin toplam miktar:
nedir ve bu gelirlerin muhasebe sistemine dahil edilmemesinin gerekgesi nedir? Bu gelirlerin muhasebe
sistemine dahil edilmemesinin egitim ve mali yap: iizerinde nasil bir etkisi olmustur?

CEVAP 4- Sayistay Bagkanlig1 2023 Yil1 Denetim Raporu "Diger Bulgular" baghg: altinda Bulgu
No 6: "Universitenin Bazi Birimleri Adina Muhasebe Sistemi Disinda A¢ilmis Banka Hesaplarinin
Bulunmas1"

Denetim Raporunda; "Denetimlerde, muhasebe birimi diginda Rektérliik, Saglik Kiiltiir ve Spor
Daire Basgkanlig: ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 adina bankalar nezdinde yabanci
uyruklu &grenci katki pay1 gelirleri, sosyal tesis igletme gelirleri ile kiitiiphane ceza gelirlerinin
tahsilatlarinin gergeklestirilmesinde kullanilmak tizere agilan ve belirlenen dénem sonralarinda bakiyeleri
muhasebe birimi banka hesabina aktarilan tahsilat hesaplarinin bulundugu tespit edilmistir." Ifadesi
bulunmaktadir.

S6z konusu bulguda bahsi gegen hesaplar, Universitemiz hizmet gelirlerinin tahsili ile iligkili
olarak, dogrudan hizmet sunan ve tahsilat siireglerini takip ederek hizmet sunumunda devamlihig
saglamakla yiikiimli bulunan birimler tarafindan kartli (kredi karti, banka karti vb) tahsilatlarin
yapilabilmesi ve bankacilik mevzuati dogrultusunda bu yontemle yapilan tahsilatlarin Kamu Haznedarhig
Yonetmeliginin 11. maddesi uyarinca Universitemiz muhasebe birimi hesabina aktarilabilmesi amaciyla
agilmis olan ara hesaplardir. Bu hesaplarda bulunan tutarlar Universitemizin ana tahsilat hesab: ve hesap
adt Muhasebe-Kesin Hesap Miidiirliigii olan hesaba aktarilarak muhasebe kayitlarina (Sosyal Tesis
Isletme Gelirleri) alinmakta ve mevzuat geregince gelir ve Odenek kayitlari yapilmaktadir.
Universitemizde 2023 yilinda2.119.067 TL sosyal tesis isletme geliri elde edilmistir. Bununla birlikte
bulguda belirtilen ara hesaplardan (muhasebe ve &denek kayitlarindan énce) herhangi bir harcama
yapilmamaktadir.

Ayrica yabanci uyruklu 6grencilerimiz tarafindan yatirilan katki pay: tutarlarinin tahsilati icin
kullanilan hesabin ad1 kars: taraf/6grenci tarafindan yapilacak kurumsal/uluslararas: para transferlerinde
herhangi bir aksaklik yasanmamasi amaciyla Gazi Universitesi Rektorliigii olarak belirlenmistir. Bu
hesaba yatinlan tutarlardan herhangi bir harcama yapilmayip belirli dénemlerle Universitemizin ana
tahsilat hesabi ve hesap adi Muhasebe-Kesin Hesap Miidiirliigii olan hesaba aktarilarak muhasebe
kayitlarina alinmaktadr.

S6z konusu hesaplardan Universitemiz ana gelirleri tahsil edilmemekte, agirlikli olarak sosyal tesis
hizmet geliri niteligi olan hizmet sunumlarina iligkin bireysel hizmet alan veya Universitemiz
hizmetlerinden faydalanan kisilerden yapilan miinferit tahsilatlar, Universitemiz muhasebe birimi
hesaplarina, gorevlendirilmis bulunan muhasebe yetkilisi mutemetleri marifetiyle aktarilmakta, béylece
hizmetlerimizden faydalanan kisilerin takibi ve hizmetlerimizin devamliliginin hizmeti sunan birimlerce
saglanabilmesi ve nakit dongiisiiniin ortadan kaldirilarak hem kamu zarari olusmasinin &niine gegilmesi
hem de tahsilatlarda etkinlik saglanmasi i¢in bu yola basvurulmaktadir.

Kamu otoritesi tarafindan giiniimiiz sartlarinda kartli tahsilatlarin nasil yiiriitiilecegi, hangi
islemlerin nasil gergeklestirilecegi, 6zel biitgeli idarelerin kartli tahsilat islemlerini yiiriiterek hizmet
sunumlarini nasil daha etkin ve verimli yiiriitebilecegi hususlarinda bir mevzuat diizenlemesi yapilmasi
halinde Universitemiz de s6z konusu diizenlemelere hizla entegre olacaktir. Ancak 6zel biitgeli idareler
agisindan sunulan bireysel hizmetlere ait bedellerin kartli tahsilat yoluyla nasil ve ne sekilde tahsil
edilecegine dair bir diizenleme olmamasi nedeniyle (Kamu Haznedarhig: Yonetmeliginin 11. maddesinde;
"h) Kurumlarin egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, yemekhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve
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benzeri sosyal ve destek amagh tesislerinden yararlanan personelinden alinan yemek, konaklama ve diger
hizmet bedelleri ile katki i¢in biitgeden aktarilan yemek bedellerinin bulunduruldugu ve séz konusu
tesislerin nam ve hesabma agilmis olan banka hesaplar." ifadesi yer almaktadir.) mevcut bankacihik
mevzuati kapsaminda bu iglemler yiiriitilmekte ve yapilan tahsilatlar Kamu Haznedarligi Yonetmeligi
geregi ilgili kamu bankasi ile yapilan protokoller dogrultusunda Universitemiz muhasebe birimi
hesaplarina dénemsel olarak aktarilarak tahsilat ve muhasebe kayit islemleri gergeklestirilmektedir.

Sayistay Baskanliginin yukarida belirtilen bulgusu dogrultusunda Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 adina agilmis olan POS cihazlarina bagh
hesaplarin hesap adlari Muhasebe-Kesin Hesap Miidiirliigii olarak degistirilmistir (lgili hesaplar
Muhasebe Kesin Hesap Miidiirliigii Vergi Kimlik numarasina taginmis olup Sayistay Bulgusu yerine
getirilmistir.).

Ozetle s6z konusu hesaplarin bulunmasinin ve bu hesaplar aracilityla tahsil edilen tutarlarin
belirli siirelerle ve harcama yapilmadan Universitemiz tahsilat hesabina aktarilarak muhasebe kayitlarina
alinmasi nedeniyle egitim ve mali yap1 lizerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

SORU 5- Rektorliik, Saghik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig ile Kiitliphane ve Dokiimantasyon
Daire Baskanlig1 adina agilan bu banka hesaplarinda yabanci uyruklu 6grenci katki pay: ve sosyal tesis
gelirlerinin toplandig1 belirtilmektedir. Bu hesaplar ne kadar siireyle aktif olmugstur ve muhasebe birimine
ge¢ aktariimasmin dogurdugu mali sonuglar nelerdir? Bu hesaplarin agilmasinda sorumlulugu bulunan
kigiler hakkinda bir inceleme baslatilmis midir?

CEVAP 5- Universitemiz yukarida ismi ge¢in birimlerimizin sunduklan hizmetler karsiliginda
kredi kartiyla yapilan tahsilatlar Kamu Haznedarlig1 Y6netmeliginin 11 maddesi kapsaminda sosyal tesis
hizmetlerinin sunulmasina iliskin olup ilgili kamu bankas: ile yapilan protokollerde belirtilen siirelerde
tahsilatlar toplulastirilarak Universitemiz Muhasebe ve Kesin Hesap Miidiirliigiiniin banka hesaplarina
aktarilmaktadir. Siiregler ilgili muhasebe yetkilisi mutemetlerince takip edilmektedir. S6z konusu tutarlara
iliskin muhasebe kayitlan, tahsilatlar Muhasebe ve Kesin Hesap Miidiirliigliniin banka hesaplarina
aktarildiginda (tutarin nakden Universitemiz hesaplarina gectiginde) yapilmaktadir. Muhasebe kayitlarim
miiteakip yukaridaki soruda da belirtildigi lizere tahsil edilen gelirler ilgili harcama birimine 6denek
kaydedilerek harcama birimi tarafindan kullanilmaktadir.

Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 ile Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanhg: adina
acilan hesaplar uzun siiredir aktif olup 2024 yilinda hesaplar Muhasebe Kesin Hesap Miidiirliigii Vergi
Kimlik numarasina taginmis olup Sayistay Bulgusu yerine getirilmistir.

Ayrica yabanci uyruklu 6grencilerimiz tarafindan yatirilan katki pay: tutarlarimin tahsilati i¢in
kullanilan hesabin ad: kars: taraf/6grenci tarafindan yapilacak kurumsal/uluslararasi para transferlerinde
herhangi bir aksaklik yasanmamasi amaciyla Gazi Universitesi Rektdrliigii olarak belirlenmistir. Bu
hesaba yatirilan tutarlardan herhangi bir harcama yapilmayip belirli donemlerle Universitemizin ana
tahsilat hesabr ve hesap adi Muhasebe-Kesin Hesap Miidiirliigii olan hesaba aktarilarak muhasebe
kay1tlarina alinmaktadir.

Denetim raporlarinda séz konusu hesaplarda bulunan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda
ve 6denek kayitlarinin yapilmasinda herhangi bir ihmal-kusur bulunmadigindan hesaplarin agilmasinda
sorumlulugu bulunan personele yonelik inceleme baslatilmasina gerek goriilmemigtir.

SORU 6- Gazi Universitesinde 4 bin 370 kisilik akademik kadronun bin 208'inin bos oldugu
belirtilmistir. Hangi fakiiltelerde ve boliimlerde bos akademik kadrolar bulunmaktadir? Bu bosluklar
egitim kalitesini nasil etkilemektedir ve bu kadrolarin doldurulmasi i¢in ne zaman adim atilacaktir? Bos
kadrolarin doldurulmasi igin bir takvim belirlenmis midir?

Bu belge. gbvenhi elektronik imzaite imzalanmstir.
Belge Dogrulama Kodu :BSUIV6YE6Z Belge Takip Adresi : https://www.turkiye.gov tr/gazi-universitesi-ebys
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GAZi UNIVERSITESI REKTORLUGU
Genel Sekreterlik

CEVAP 6- Bos akademik kadrolar, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginin 15.03.2019 tarih ve
82444403-200- E.20315 sayili yazisi ile 13.03.2019 tarihli Yiriitme Kurulunca Devlet Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Ogretim Elemant Norm Kadrolarimin Belirlenmesine ve Kullanilmasina Iliskin
Yonetmeligin uygulanmasim kolaylagtirmak ve kadro hareketlerini gézlemleyebilmek igin Rektorliik
biinyesine aktarilmasi karar1 dogrultusunda Universitemiz Rektdrliik biinyesine aktanlmigtir. Akademik
kadrolara atama islemleri ise birim talepleri ile Cumhurbaskanhginca verilen atama izinleri ve
Yiiksekdgretim Kurulunca tahsis edilen kadrolarin dagilimi ve onayiyla birlikte 12.06.2018 tarih ve 30449
sayill Resmi Gazete'de yaymmlanan "Ogretim Uyeligine Yiikseltilme ve Atanma Yonetmeligi" ile
09.11.2018 tarih ve 30590 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim
Eleman: Kadrolarina Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarina {ligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.

Prof. Dr. Ugur UNAL
Rektir

Bu belge. guvenli elektromk imza ile imzalanmistr.
Belge Dogrulama Kodu :BSUIV6YE6Z Belge Takip Adresi : https://www turkiye.gov.tr/gazi-universitesi-ebys
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