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SORULAR

2018 yilinda cikartilan "Imar Bans1" yasasimn uygulamaya girmesiyle birlikte vatandaslar
ciddi anlamda hak kayiplan yasamustir. Ozellikle 6nceden tahmin edilemeyen, giincel
olmayan uydu gériintiilerinin olmamas: neticesinde yasanan bu hak kayiplan1 yaklasik 10
milyon vatandas: ilgilendiren toplumsal bir sorun haline gelmistir. 2018 yilinda Yap1 Kayit
Belgesini alan vatandag, yasadaki (6) ve (7) maddelere dayanarak insaatinin eksiklerini
tamamlamus, cati-kapi-pencere ve ¢evre diizenlemesi gibi tadilatim yapmustir. Ozellikle
kirsal kesimde vatandaslar da yiizlerce metre elektrik ve su hatti ¢ekmis, hatta yolunu da
yapmistir. Yapt Kayit Belgesi ile ilgili belediye / idareye belgesi ile bagvurarak numara
almus, DASK yaparak Elektrik-Su-Dogalgaz-Telefon ve Internet baglatarak evlerinde ikamet
etmeye baslamistir. Bununla birlikte, Biiyiiksehir Yasasi ile koylerin mahalle statiisiine
getirilmesi, kirsalda yasayan, geg¢imini kirsalda tarim ve hayvancilikla saglayan vatandaslari
da ¢ok zor durumda birakmistir. Biiyiiksehir Yasasi oncesinde kdylerdeki 1-2 katli yapilarda
imar uygulamasi aranmamaktayd: ancak yasanin ¢ikmasiyla birlikte k6ylerdeki bu yapilar
ruhsatsiz yapiya dontismistiir. Kirsal alanlardaki kdy evleri, barinak, depo gibi yapilarin
yapilmasi sehirler ile aym statiide degerlendirilmistir. K&y yerlerine hayvanlarin barinmasi
i¢in yapilan ahir, kiimes ya da tanim araglari igin yaptiklar1 bir goz oda, sehirlerde yapilan
yapilarla ayni sinifta degerlendirilmistir.

Sehir ve kirsallardaki yapilar aym1 sartlarda islem gormiis, izinsiz yapt oldugu gerekgesi
ile yiiksek para cezasi ve yikim kararlan devreye girmistir. Imar bangindan faydalanarak,
yapisint kayit altina aldiran yiizbinlerce vatandas bu kez de gesitli cezalar ve iptaller ile
karsi karsiya gelmistir. Bu cezalardan bazilan "Yap: Tatil Zapt1 Tutanaklart”, "Para Cezasi
ve Yikim Enciimen Kararlan", "Yap: Kayit Belge Iptalleri" gibi imar kirliligine sebebiyet
verdikleri gerekgesiyle uygulanmistir. Oysaki 2020 yilinda yapt kayit belgesine basvuru
yapmayan ve almayan vatandaslar, 2022 yilinda ¢ikartilan torba yasasi ile birlikte herhangi
bir sorun ve ceza yasamadan yapilarinda oturmaya devam etmistir. Yap1 Kayit Belgesi alan
ve sonrasinda gerek kirsalda gerekse sehirde magduriyet yasayan vatandaslarimizin
sorunlarina acil ¢oziim getirilmesi gerekmektedir. Kesilen para cezalar, agilan davalar, sug
duyurular1 ve verilen yikim kararlan vatandaslarimiz: garesiz birakirken, imar planlarinin
ivedilikle hazirlanmasi, miilkiyet sorunlarin1 ¢6zmek adina yeni yasal diizenlemenin acilen
yapilmas: gerekmektedir.

Bu baglamda;

1- 2018 Yilinda ¢ikartilan ve kamuoyunda "Imar Baris1" olarak bilinen yasa kapsaminda ne
kadar kisi bagvuru yapmustir? Bagvuru sonucunda Bakanlik tarafindan kag¢ kisiye yapi
kayit belgesi verilmistir?

2- Kag kisinin yap1 kayit belgesi iptal edilmistir? Yapi kayit belgesi iptal edilen kisilerin
iptal sebebi nedir?
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3- Yasanin ¢ikmus halinde uydu goriintiileri ile kontrol edilmesi yer altyor mudur? Burada
baz alinan goriintiiler hangi sisteme gére aliniyor ve giincel gorintiiler mevcut mudur?
Uydu goriintiisii olmayan yapilarin yap1 kayit belgeleri iptal ediliyor mudur?

4- Iptal edilen yapi kayit belgeleri sonucunda vatandasa para iadesi yapildi m?

5- Yapi Kayit Belgesi iptal edilen yapilann takip ettigi hukuki stire¢ nedir? Bu yapilar
kederine mi terk ediliyor yoksa elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerini sonradan almis bu
yapilar igin bu hizmetler iptal edilip bu yapilar yikilmakta midir?

6- 2018 Yihinda ¢ikartilan yasamin ilk bagvuru stiresi 31 Ekim 2018 tarihi olarak
belirlenmistir. Bu siire daha sonra da uzatilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Il Miudirliikleri ve Belediyelere bu yasanin uygulama yonetmeligi ne zaman
gonderilmigtir?

7- Orantisal olarak bakildiginda yapi kayit bagvurusu yapanlar igerisinden gsehirdeki ve
kirsaldaki seklinde ayirmak istesek en gok basvuru nereden yapilmigtir?

8- Bakanlik yapilarin miilkiyet sorunlarim gidermek ve direngli yapilar ve direngli kentler
olusturmak adina mevcut yapilari "Kentsel Doniisiime” tasimak, yapilarin  miilkiyet
sorunlarim1 agmak i¢in bir ¢alisma yapmakta muidir?

9- Yapilarin mevcut haliyle, vatandaslari da magdur etmeden kentsel doniisiim yapilmasi
miimkiin miidiir?

CEVAPLAR

1-2-7-3194 sayih Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinin (9)’ uncu ve (11) inci

fikralaninda sayilan yapilar ve alanlar disinda kalan diger biitlin alanlardaki 31/12/2017
tarihinden once ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykinn olarak yapilmis yapilara ait
aykiriliklar i¢in Yap1 Kayit Belgesi alinmasi miimkiindiir.

Bu kapsamda, Yap1 Kayit Belgesi, yap: sahibi veya vekillerince e-Devlet sistemi
iizerinden, basvuruda bulunulmasi, sorumlulugu kendilerine ait olmak f{izere yapiya
iliskin bilgilerin beyan edilmesi ve tahakkuk eden yap: kayit bedelinin 6denmesi {izerine
sistem tarafindan otomatik olarak iiretilmekte olup, Yap: Kayit Belgesi i¢in herhangi bir
idareye miiracaat edilmesi, belgenin alinmasi asamasinda denetlenmesi veya herhangi bir
idarece onaylanmasi s6z konusu degildir. Ancak, anilan Gegici 16’nc1 madde hiikiimlerine
aykin olarak (yapinin yapilis tarihi, miilkiyet durumu vb. sebeple) Yapr Kayit Belgesi
alindi1 yoniinde ilgili belediyeler, diger idareler veya vatandaslarca Valiliklere ( Cevre
ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidirliigii) bildirimde bulunulmasi halinde gerekli
incelemeler yapilmakta ve buna gore usulsiiz olarak alindif: tespit edilen Yap: Kayit
Belgeleri, Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'in 8 inci
maddesinin (2)’ nci fikras1 uyarinca iptal edilmektedir.

Yap: Kayit Belgesi aliman bir yapida yapmin ve aykinligin yapilis tarihi ile ilgili
olarak Valiliklerce (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Mudiirliigii) yapilacak
incelemelerde; s6z konusu yapinin ortofoto ve uydu fotograflarindan yararlanilmasi,
ilgili belediyesinden yapiya iliskin bilgi ve belgelerin temin edilmesi ve gerekiyorsa
yerinde teknik inceleme yapilmasi suretiyle Valilikge bir degerlendirme yapilmaktadir.
Yapilan incelemelerde sayet uydu goruntiileri yapimin 31/12/2017 tarthinden sonra
yapildigim net olarak kanitliyorsa, iptal i¢in somut belge olarak kullamlmakta iken,
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belirsizlik durumunda yani yapiya dair uydu goriintiisi olmamasi veya yapinin
31/12/2017 tarihinden sonra yapildigini somut olarak kanitlayan bir tarih araliginda
goriintii  olmamasi vb. sebeplerle aykiriligin yapilis tarihinin belirlenememesi halinde
durum vatandas lehine kullanilmaktadir. Bu kapsamda, uydu goriintiileri de dahil temin
edilen tiim bilgi belgeler 1s181nda yapilan incelemeler neticesinde, bahse konu yapiya
ait aykinhigin  31/12/2017 tarihinden sonra yapildigina iliskin "somut deliller" elde
edilemez ise, vatandasin beyam esas alinmakta yani yapiya ait aykirligin bu tarihten
once yapildigi kabul edilmektedir.

Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinin (2)’ inci
fikrasinda “Yap: Kayit Belgesi diizenlenemeyecek yapilar  icin bu  belgenin
diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yap: Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin
saglamis oldugu haklar geri alimr, Yapi Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmis olan
bedel iade edilmez...” hikmiine yer verilmek suretiyle usulsiiz alindif tespit edilen
Yap1 Kayit Belgeleri’'nin iptal edilecegi ve bu belgenin sagladig: tiim haklarin geri
alinacag agikca belirtilmistir. Belirtilen sebeple, usulsiiz alindigi gerekgesi ile iptal
edilmis olan Yap1 Kayit Belgeleri’ne istinaden 3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici
16’nc1 madde hiikiimlerinin sagladigi haklardan faydalaniimas: ( 3194 sayili Kanun’a
gére alinmig yikim karann veya para cezasinin iptali veya yapiya elektrik, su ve
dogalgaz baglanmas: veya alinan Yap: Kayit Belgesi’ne istinaden tapuda cins degisikligi
ve kat miilkiyeti tesis islemlerinin yapilmasi vb.) yoniinde islem yapilmis ise, Yapi
Kayit Belgesi’'nin iptal edilmesi ile birlikte bu islemlerin de iptal edilmesi/geri alinmasi
i¢in ilgili kurumlara bildirimde bulunulmakta ve s6z konusu haklarin ivedilikle geri
alinmasi1 saglanmaktadir.

Ayrica, s6z konusu hiikmiin iptali talebiyle Danistay 6. Daire Baskanlii’nin 2021/10203,
2021/10206, 2021/10207, 2021/10380 Esaslari’'na kayden Bakanligimiz, Hazine ve
Maliye Bakanlhigi ve Istanbul Valiligi aleyhine agilan davalarda "Yap: Kayit Belgesi
Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar" bashkli Tebligin 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan "Yapi Kayu Belgesi diizenlenemeyecek yapilar  i¢in bu belgenin
diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yap: Kayit Belgesi iptal edilir, bu belgenin
saglamis oldugu haklar geri alimr. Yapi Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmig olan
bedel iade edilmez" hitkkmii hukuki denetimden ge¢mis ve Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu'nun 27/02/2025 tarihli ve E.2024/1882, K.2025/461 sayili karan ile hiikmiin
tamami hukuka uygun bulunarak dava reddedilmistir.

11/05/2018 tarihli ve 7143 sayih Kanun’un 16’inc1 maddesi ile 3194 sayili Imar
Kanunu'na eklenen Gegici 16’ nc1 madde ile; 31/12/2017 tarihinden 6nce ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykinn olarak yapilan yapilar icin Yap1 Kayit Belgesi alinabilecegi
hiikkiim altina alinmis, akabinde Yapi Kayit Belgesi bagvuru siiresi 15/06/2019 tarihinde
kadar, bedel 6deme siiresi ise 31/12/2019 tarihine kadar uzatilmistir. Ayrica, anilan
Gegici 16°’nc1 maddede "Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik
ve Maliye Bakanlhigi tarafindan miistereken  belirlenir" hiikkmiine istinaden
Bakanligimizca hazirlanan Yapir Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak tiim kamuoyuna
duyurulmustur.

Bakanligimizca yiiriitiilen kentsel dontisiim uygulamalar 2012 yilinda yiiriirliige giren
6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanun'un Uygulama YoOnetmeligi uyarinca yiiriitiilmektedir. S6z konusu kentsel
doniisim uygulamalarina konu alan ve yapilarin ( Riskli Alan, Rezerv Yap1 Alani ve
Riskli Yapi) belirlenmesine dair usul ve esaslar, anllan Kanun ve Uygulama



Yonetmeligi ile tanimlanmigtir. Anilan Kanun kapsaminda belirlenen uygulama
alanlarinda tespit, tahliye, yikim ve yenileme faaliyetleri Bakanhigimizca saglanan teknik
ve maddi destekler esliginde, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) , ilgili yerel
idareler ve ilgili paydaslar esliginde stirdiiriilmektedir.

6306 sayilh Kanun’ un amaci “afer riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
Riskli Yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina
uygun, saghklt ve giivenli yasama c¢evrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar: belirlemek” seklindedir.

Anlasilacag: lizere, anilan Kanun, afet riski altindaki alanlarin ve muhtemel bir afet
aninda yikilma veya agir hasar gbrme ihtimali bulunan riskli yapilarin, “fen ve sanat
norm ve standartlarina uygun, saghkli ve giivenli” yasam  alanlanna ivedilikle
déniigiimiiniin saglanmasina dair diizenlemeleri igermektedir.

Bu itibarla anilan Kanun kapsamindaki riskli yapi parsellerinde yapilacak yeni yapilarin
belirtilen amag¢ dogrultusunda alan ve bélge bazinda planlama esaslari, sehircilik ilkeleri
ve kamu yaran gozetilerek biitiinciil olarak hazirlanmis olan mevcut imar planlann ve
plan notlarina goére insa edilmesi gerekmektedir.



