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Asagidaki sorularimin Hazine ve Maliye Bakani Sayin Mehmet SIMSEK tarafindan
Anayasamn 98’inci ve TBMM Itiiziigiintin 96’1nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazili

olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim. 12.08.2025
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2020 yilinda Malatya’da insa edilmesi planlanan 187 diikkanlik bir proje kapsaminda
yiiklenici firmaya yaklasik 1,86 milyar TL’lik hak edis 6demesi dogmus; ancak bu 6deme klasik
yontemle nakit aktarimi seklinde degil, bagka illerde yer alan toplam 325 bin metrekarelik 15
adet tasinmazin devriyle gerceklestirilmigtir Bu taginmazlarin Izmir, Aydin, Ankara,
Diyarbakir, Gaziantep, Kahramanmaras ve Cesme gibi yiiksek metrekare degerine sahip illérde
bulunmasi dikkat ¢ekicidir. Tasinmaz devri yoluyla §deme yontemi, ihale siirecinden sapma ve
kamu kaynaklarinin dolayli aktarimi anlamina geldiginden, seffaflik, esitlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri agisindan ciddi sorunlar dogurmaktadir.

Bu 6rnek yalnizca miinferit bir uygulama olmayip, Tiirkiye’de son yillarda yayginlasan
taginmaz karsilig1 kamu 6deme yontemlerinin simgesel bir drnegidir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’'min 2023 yili verilerine gore, sadece Milli Emlak Genel Miidiirliigii

lizerinden kamuya ait 3.072 tasinmaz satisa ¢ikarilmis, ayrica degeri 25 milyar TL’yi asan

taginmazlar da kamu hizmet alimlarinda takas unsuru olarak degerlendirilmistir.
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S6z konusu uygulamanin en biiyiik sakincasi, bu taginmazlarin hangi degerleme esasina
gore devredildiginin kamuoyuna agiklanmamasi ve bagimsiz lisansl ekspertizler yerine kurum
i¢i idari komisyon kararlariyla deger belirlenmesidir. Oysa, Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)
mevzuat: ve Vergl Usul Kanunu (VUK) geregi, kamu tasinmazlarinin piyasa rayici iizerinden
degerlenmesi, buna gore vergisel islemlerin gergeklestirilmesi zorunludur. Ancak ne yazik ki
bu uygulamalarda genellikle emlak vergi beyan degeri esas alinmakta, bu da tasinmazlarin
gergek degerinin ¢ok altinda iglem gérmesine neden olmaktadir. Ornegin Tiirkiye genelinde
belediye rayi¢ bedelleri ile piyasa degerleri arasinda %40 ila %200 arasinda fark bulundugu,
Tiirkiye Degerleme Uzmanlar Birligi’nin (TDUB) 2023 raporlarinda yer almaktadir.

Uluslararas1 karsilagtirmalar da bu tabloyu dogrular niteliktedir. OECD’nin 2022
verilerine gore, Tiirkiye, dogrudan servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri
i¢indeki pay1 agisindan son siralarda yer almakta, bu oran yalnizca %2,1 diizeyindedir (OECD
ortalamasi %6,5). Bu veriler, tasinmaz devri gibi uygulamalarin kamu gelirlerine katki sunmak
bir yana, servet transferini vergi disinda gergeklestirme araci haline geldigini gostermektedir.

Ayrica, bu tip uygulamalarin kamu denetiminden kag¢inarak vyiiriitiilmesi, Sayistay
raporlarinda da sik sik elestirilmektedir. Ornegin Sayistay’in 2022 tarihli Milli Emlak Genel
Miidiirltigii denetim raporunda, “kamu taginmazlarinin devrinde deger tespitinin ¢ogu zaman
bagimsiz degerlemeye dayali olmadigi, bu durumun kamunun zarara ugramasina neden
oldugu” acik¢a belirtilmistir. Ote yandan, tasinmaz devri karsiliginda yapilan demelerin
yiiklenici firmalar tarafindan yeniden satis yoluyla gelire dontstiiriildiigi, ancak bu satiglarin
deger artis kazanci vergisine tabi tutulup tutulmadigina iliskin seffaf bir sistem kurulmadig da

bilinmektedir. ) |
Sonug olarak; kamu varliklarinin nakit dis1 yollarla devredilmesi, yalnizca biitce

disiplini degil, ayn1 zamanda vergi adaleti ve sosyal esitlik ilkeleri agisindan da ciddi riskler

barindirmaktadir. Bu baglamda, Malatya 6rnegi iizerinden glindeme gelen arsa karsiligi kamu
ddemeleriyle il'gilfdegerleme esaslar1, vergi yiikiimliilikleri, Sayistay denetimi ve mevzuat

temeli hakkinda kamuoyunun aydinlatilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.
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Bu baglamda;

1. Malatya’da 2020 yilinda insas1 planlanan 187 diikkanlik proje kapsaminda yiiklenici
firmaya yaklagik 1,86 milyar TL tutarinda hak edis dogdugu ve bu 6demenin nakit
yerine farkli sehirlerdeki toplam 325 bin metrekare biiyiikliigiinde kamuya ait 15
tasinmazin devri yoluyla gerggel_(lestirildigi iddiast dogru mudur? Bu &deme
yonteminden Hazine ve Maliye Eakanllgl’mn bilgisi ve onay1 var midir?

2. Devredildigi belirtilen taginmazlarin her biri igin yiizél¢iimii, bulundugu sehir ve ilgeler
ile belirlenen deger nedir? Bu taginmazlarin degerleri hangi tarih itibariyla, hangi
degerleme y6ntemine dayamlarak belirlenmistir?

3. S0z konusu tasinmazlarin deger tespitinde Sermaye Piyasas: Kurulu’na bagli bagimsiz
gayrimenkul degerleme kuruluslarindan rapor alinmis midir? Alinmadiysa, neden kamu
zarar1 dogmasina yol agabilecek bdyle bir yontem tercih edilmistir?

4. Kamu taginmazlarinin 6zel firmalara devri karsiliginda yapilan 6demeler vergi mevzuati
agisindan ne sekilde degerlendirilmektedir? Devredilen tasinmazlar tizerinden yiiklenici
firmalara Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Deger Artis Kazanci ya da benzeri
herhangi bir vergisel yiikiimliiliik uygulanmis midir?

5. Bakanlhifiniz son bes yil iginde kag farkli kamu kurumunun yiiklenici firmalara tasinmaz
devri yoluyla 6deme gergeklestirdigine dair bir kayit tutmakta midir? Eger tutuluyorsa,
bu taginmaz devri islemlerinin toplam sayisi, metrekare bazinda biiyiikliigii ve parasal
degeri nedir?

6. Kamu taginmazlarinin hak edis karsilig1 miiteahhitlere devredilmesi gibi uygulamalarin,
klasik kamu ihale sistemi ve biitge disiplini ilkeleri disina ¢ikmasina yol agtig1 yoniinde
kamuoyunda olusan elestiriler hakkinda Bakanhiginiz ne diistinmektedir? Bu tiir
uygulamalarin denetimi i¢in 6zel bir prosediir var midir?

7. Sayistay ya da Hazine ve Maliye Bakanligi Teftis Kurulu tarafindan, kamu
tasinmazlarimin yiiklenici &demesi karsiliginda devredilmesine dair herhangi bir
denetim yapiimis mdir? Denetim yapilmigsa bu islemlerde kamu zaran tespit edilmis

midir ve bu zararin sorumlularina y6nelik hangi islemler uygulanmstir?
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