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Milletvekillerimiz tarafindan Bakanligima yéneltilen ve ilisik listede; TBMM Esas
numaralar1 ve konulart belirtilen yazili soru 6nergeleri incelenmis olup, s6z konusu Onergelerde
yer alan hususlara iliskin cevaplanmiz ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

EK:
-Liste ve Ekleri (1 Takim)

Mustafa Kemal Mahallesi Eskisehir Devlet Yolu (Dumlupmar Bulvart) 9. km. No: 278 Cankaya / Ankara
Irtibat:Tamer ISIK Tel: 410 14 45
Faks:418 74 63 e-posta: tamer.isik @csb.gov.tr elektronik ag; www.csb.gov.tr



MANISA MILLETVEKILi TN
SAYIN SELMA ALIYE KAVAF’IN .
TBMM 7/21184 ESAS SAYILI LN B
YAZILI SORU ONERGESINE
ILISKIN SORULAR VE CEVAPLAR

SORULAR

Yerel yonetimlerin mali yapisina iliskin gostergeler, belediyelerdeki kaynak kullanimimin ciddi
sorunlar igerdigini ortaya koymaktadir. Bakanligimiz  koordinasyonunda vyiiriitiilen Yerel
Yonetimlerin Gtiglendirilmesi Program: verilerine gore, belediyelerin 6z gelirlerinin giderlerini
kargilama oram1 2024 yilinda %44 gibi diisiik bir seviyede seyretmektedir.

Bu diisiik oran, birgok, belediyede goriilen israf, usulsiiz harcamalar ve verimsiz kaynak kullanim
gibi sorunlarin bir yansimast olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle belediye sirketlerinin
kontrolsiiz artigi, ihale siireglerindeki seffaflik eksikligi, sosyal yardimlarin partizanca kullanm
ve personel alimlarindaki liyakatsizlik iddialari, yerel yonetimlerde ciddi bir denetim zafiyetinin
gostergesidir.

Sayigtay raporlarinda da sikga vurgulanan bu sorunlar, belediye kaynaklarinin etkin
kullamlmadigin1 géstermektedir. Festival ve senlik gibi etkinliklere yapilan asir1 harcamalar,  litks
makam araglari, gereksiz personel istihdami ve miikerrer sosyal yardimlar, belediyelerin mali
yapisin1 daha da zayiflatmaktadir.

Belediye gayrimenkullerinin rayi¢ bedelin altinda kiralanmasi veya satilmasi, ihale siireglerinde
rekabeti engelleyici uygulamalar ve adam kayirma iddialar1, kamu kaynaklarimin nasil heba
edildiginin agik 6rnekleridir. Bu durumun siirdiiriilebilir olmadig1 agiktir.

Bu gergevede;

I- Belediyelerin 6z gelirlerinin giderlerini kargilama orammin %d44'te kalmasinm temel
sebeplerinden biri olarak gbsterilen "verimsiz harcamalar” ve "gereksiz personel istihdami”
konusunda Bakanligimzin tespitleri nelerdir? Son bes yilda kag¢ belediyede bu tiir usulsiiz
harcamalar tespit edilmistir?

2- Beiediye sirketlerinin sayist son bes yilda nasil bir artig gostermistir? Bu sirketlerin mali
denetimleri nasil yapilmaktadir? Kag belediye sirketinin zarar ettigi tespit edilmistir?-.

3- Biiyiiksehir belediyelerinde son iki yilda yapilan sosyal yardimlardan usulsiiz dagitildigs,
partizanca kullanildig1 ve miikerrer demelerin yapildig1 yoniindeki iddialarin arastirilmas:
igin ne gibi galismalar yapilmistir?

4- Belediyelerin diizenledigi festival, senlik ve benzeri etkinliklere yapilan harcamalarin toplam
biitce igindeki pay: nedir? Bu harcamalarin denetimi nasil yapimaktadir?

5- Belediye gayrimenkullerinin kiraya verilmesi ve satiginda tespit edilen usulsiizliikler nelerdir?
Son iki yilda kag dosya hakkinda sorusturma baslatilmigtir?



6- Ihale siireglerinde rekabeti engelleyici uygulamalar, adam kayirma ve fesat karistirma iddialar
hakkinda yapilan denetim sayisi nedir? Bu denetimlerde tespit edilen usulsiizliiklerin mali
boyutu nedir?

7- Belediyelerin arag kiralama ve akaryakit alimlarinda tespit edilen savurganlik ve usulsiizliikler
nelerdir? Bu konuda kag belediye hakkinda inceleme baglatilmigtir?

8- Belediye personel alimlarinda liyakat ilkesinin ihlal edildigi, partizanca istthdamin yapildig:
ve norm kadro standartlarimin  agildizi  yniindeki tespitler igin ne gibi yaptirimlar
uygulanmaktadir?

CEVAPLAR

Bilindigi lizere belediye; belde sakinlerinin mahall} miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
kargilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segcilerek olusturulan, idari ve
mali Szerklige sahip kamu tiizel kigisi olup, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla yetki
alant igerisinde gérev ve sorumluluklarmi yerine  getirmektedir. Hizmetlerin yerine
getirilmesinde ise oncelik sirasi belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak
belirlenmektedir.

Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemgehrilerin ise Belediye Idaresi’nin
yardimlarindan yararlanma haklari  bulunmaktadir. Dar gelirli, yoksul, muhtag kimselere
yapilacak olan hizmet ve yardimlarin belediyenin giderleri arasinda yer almakta olup Belediye
Baskani’nin  biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanma gérev ve yetkisi
bulunmaktadir.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmistir. Festival,
Belediye Biitgesi’nden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nde giderlerin
timii veya bir kismunin téren komitesi Kkarariyla Sdenebilecek torenler arasinda saylmistir.
Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan ddenegi kullanmak gorev ve yetkisi ise Belediye
Idaresi’nin basi ve Belediye Tiizel Kisiligi’nin temsilcisi Belediye Baskani’na verilmistir.

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri’nin kendilerine verilen gbrev ve hizmet alanlarinda
Cumhurbagkani izni ile sermaye sirketleri kurabilmektedir. Bu kapsamda kurulan Belediye
Sirketleri, 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gére 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere kurulmus 6zel hukuk tiizel kisisidir.

Mahalli Idareler’de yapilacak denetimin genel gergevesi Anayasa, 5393 sayili Kanun ve 5018
saytll Kanun ile gizilmigtir. Buna gére i¢ denetim, dis denetim ve Igisleri Bakanligi denetimi
yapilmaktadir.

I¢ denetim, 5018 sayill Kanun’un 63’iincii maddesi kapsaminda is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali denetim ve performans denetimi biciminde i¢ denetciler marifetiyle
yiiriitiilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 25’inci maddesine istinaden Biiyiiksehir Belediyesi, Il Belediyesi, lce
Belediyesi ve niifusu 10.000' in iizerindeki Belediyelerde, Meclis, her yil Ocak ay
toplantisinda idarenin bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi iigten az besten
¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur.



Niifusu 10.000” den asagi olan Belde Belediyeleri ile birliklerde Denetim Komisyonu istege
bagl olarak olusturulabilmektedir.

Dis denetim, 5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesine gore Sayistay tarafindan harcama
sonrasi yapilan denetimdir. Sayistay, Mahalli Idareler ile bunlarin bagli kurulug ve isletmelerinin
mali ig ve islemlerini harcama sonrasi dig denetim kapsaminda denetlemektedir.

Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler ile bunlarm bagli kurulus ve isletmelerinin idari
islemlerini hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan denetleme yetkisine sahiptir.

Ayrica Igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Igisleri Bakanhigi Mahalli
Idareler Kontrolorleri Yonetmeligi kapsaminda da denetimler yapilmaktadir.

Kamu hukukuna tibi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usuller
4734 sayili Kanun ile belirlenmis olup hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, cikar saglama,
anlagma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat
karigtirmak veya buna tesebbiis etmek yasak fiil veya davramislardan sayilmugtir. Ihaleye fesat
karigtiranlara verilecek cezalara ise 5237 sayili Kanun'un 235’inci maddesinde yer verilmistir.

3194 sayili Kanun’un Ek- 11’inci maddesiyle "Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile
olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek; Mahalli Idareleri diizenleyen  Kanunlar’m
uygulanmasi ile ilgili tereddiitleri gidermek, diizenleyici ve yonlendirici islemler yapmak"
gorev ve yetkisi Bakanligimiza verilmis olup Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiimiizce
yuriitilmektedir.

Ayrica, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiimiizce toplanan sirketlere ait verilere goére
Belediyeler, bagli Idareler ve Mahalli idare Birlikleri’nin dogrudan dogruya veya dolayh
olarak sermayesinin %50' sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin sayis1 2021 yilinda 1.773
olup, 2024 yili itibarryla 2.155'tir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nda belirtilen yasak fiilleri isleyen
istekli ve yiikleniciler hakkinda ilgili Belediye’nin talebi iizerine Bakanligimizca ihalelere
katilmaktan yasaklama karar verilmektedir.

Personel istihdami hususlarina iligkin yerel yonetimlerde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/A maddesine gore memur statiisiinde muhtelif unvanlarda memur, bilgisayar
isletmeni, mithendis, tekniker, teknisyen, zabita memuru, itfaiye eri vb.; 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore sozlesmeli personel pozisyonunda mithendis, avukat,
programci vb.; 657 sayili Kanun'un 4/D maddesine gore ise isgi ( belediye biinyesinde siirekli
is¢i ve gegici isci) alimlari yapilmaktadir. S6z konusu alimlarda "Belediye ve Bagh Kuruluglan
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik” eki
cetvellerdeki unvan ve sayi itibariyla tespit edilenler disinda kadro kullanilamamakta ve
belirlenen memur ve siirekli ig¢i kadro toplami asilamamaktadir.

Ayrica  belediyelerdeki bos memur kadrolarina ilk defa yapilacak atama islemleri Mahalli
Idarelere Ilk Defa Atanacaklara Dair Sinav ve Atama Yonetmeligi, Belediye Zabita Yonetmeligi
ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda yer alan bos
memur kadrolarina ilk defa yapilacak atamalar, Kamu Personeli Segme Sinavi ( KPSS) puanina
gore yerel idare tarafindan yapilacak smav yoluyla atama veya merkezi yerlestirme yoluyla
atama olmak iizere iki ySntemle yapilmaktadir.



