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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum tarafindan
Anayasanin 98’inci ve TBMM Igtiiziigiiniin 96’nc1 ve 99’uncu maddeleri geregince yazih
olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim. 24.06.2025

Cem AVSAR
Tekirdag Milletvekili

L.

Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisinin birinci basamaginda insanin temel ihtiyaclar1 beslenme,
barinma ve giivenlik olarak belirtilmigtir. Barinma, bireyin saglikli bir yasam siirmesi, egitim
ve istihdamin: saglamasi, kendini gergeklestirmesi ve topluma katilmasi i¢in en birincil sarttir.

Bu cergevede Anayasa’mizin 57’inci maddesi konut hakkini; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini
ve gevre sartlarimi gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”, seklinde tanimlanmaktadir.

Anayasanin bu emredici hiikmi kisilerin konut hakkini saglamakla gérevlendirdigi Devletin,
bu gorevini sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gzeten bir planlama gergevesinde yerine
getirilmesini istemektedir. Temel bir hak olan konut hakki devlete bu anlamda pozitif
sorumluluk yiikleyen bir ddevdir. Devletin bu gorevini; kapsamli bir planlama yaklasimi
cercevesinde gereken tedbirleri alarak yerine getirmesi beklenmektedir.

Uzmanlara gore konut hakki, konutun simdiki ve tahmin edilen hane halki sayisina gére konut
ihtiyacini, niteligini, fiyatini, sahipligini, kabul edilebilir konut standartlarinin garantiye
alinmasini ve kontroliinii i¢erir blittinltiklii bir konut politikasiyla yapilmasi gerekmektedir.

Konut politikasinin amaci, konut ihtiyacimi karsilayarak, konut sorununu ¢6zmek {izere niifus
ve konut sayisindaki dengesizlik, nicelik olarak konut yetersizligi, konutlarin niteligindeki
sorunlar, konut standartlarinin déneme uygun olmamasi, toplumdaki gelir esitsizliginin konuta
erisimde yarattif1 esitsizligi ¢6zmek ve bu durumun sebepleri olan toplumsal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasal sorunlar bertaraf etmektir. '

Evrensel hukuk sistemi de barinma ihtiyacini temel bir hak olarak tammlanmis ve devletleri ve
yonetimleri bu temel hakkin karsilanmasinda sorumlu kilmistir. Bu nedenle devletlerin
ekonomi politikalari, politik kararlari, konut stokuna yaklasim ve yonetim tarzi konut
politikalarinin ana belirleyicileridir.

Ulkemizde ise; TUIK verilerine gére 2002 yilinda konut sahipligi oramnin yiizde 73,1
seviyesindeyken 2024 yil1 sonu itibariyle ise bu oran yiizde %55,80'e seviyesine diigmiigtiir. 22
yillik donemde konut sahipligi oraninda 17,3 puanlik bir azalmanin yasanmasi konut sorununun
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derinlestigini gostermektedir. Konut sahiplik oranindaki bu diisiis ya konut arzinin bu talebi
karsilayamadig1, ya da vatandaslarin ekonomik nedenlerle konuta erisemedigi anlamina
gelmektedir.

Bununla birlikte hane halk: biiyiikliigiindeki diisiis, hane sayisindaki artis, yabancilara konut
sati1 ve diizensiz i¢ ve dis gog, artan ekonomik kriz, pandemi, konut insaat maliyetleri tedarik
zincirlerinin bozulmasi, diger tilkelerin genisleyici para politikalar1 da konut politikalarindaki
tercihi etkilemis ve yliksek enflasyon ortaminda alim giicii diisen genis halk kesimleri i¢in
barinma krizi olusmus ve daha fazla konut yapimi gereksinimi de tetiklenmistir.

Konut {iretimini etkileyen diger fakt6ér niifusun sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel, ¢evresel
ihtiyaglarina uygun yapilmamasi sonucu dar ve orta gelir gruplarinda konut sahipligi orani
diismesidir. Ulkemizde géz ardi edilen bilimsel planlama ile planli ve bilincli kent
politikalarinin olmamasi, TOKI’nin konut iiretimi agisindan ana rolii olan sosyal konut
tireterek, dar ve orta gelir gruplarinin konut sahibi olmasini saglamak gorevinden uzaklagsmasi
da bir baska etkendir. Kamu adina dezavantajli gruplara sosyal nitelikli konut iiretecek ya da
tiretimini kolaylastiracak temel kurumlarin da agirlikla litks konut iiretimine ve buna dair arsa
ve gayrimenkul gelistirme siireclerine daha fazla dahil olduklar1 goriilmektedir. Bu nedenle
talebe yonelik konut arzinda bir sorun meydana gelirken iiretilen orta-tist, {ist gelir gruplarinin
talebine uygun konutlar ise bir zenginlesme araci olarak konut sahipligini artirmak yerine iist
gelir gruplarinin yatirim aracina dontismiigtiir. Bunun yaninda alt orta, orta gelir gruplarimin
gereksinim duydugu konut sayisinin yeteri kadar artmadigi bir baska deyisle arzin talebi
karsilamadig: ortadadir. Buna kargin Asgari {icretin 22 bin 104 TL oldugu giiniimiiz sartlarinda
ortalama kira bedelinin 15 bin liray1 agmaktadir.

Dolayistyla bu kisitlar altinda faaliyet gosteren ingaat sektorii, alt ve orta gelir gruplarina uygun
fiyatla erisebilecekleri konut arz etmek yerine, yiiksek gelir gruplarina yiiksek ve hizli kar
getirebilecek konut arz etmeye yonelmis, bu durum da nihayetinde kredi erisimi de diisiik olan
diigiik ve orta gelir gruplarina mensup kisilerin ya riskli ve giivencesiz konutlara yénelmesine
ya da konut sahibi olamamasina neden olmustur.

Bu gercevesinde belediyelerin de ucuz kentsel arsa iiretimine agirlik vermesi, kentlesme hizi ile
arsa arzi1 hiz1 arasinda iliski kurulmasi, konut ag¢ig1 bulunan bélgelerde altyapili konut arsasi
tiretilmesi alt gelir gruplarinin kamu silibvansiyonu ile konut sahibi olmasi, konut
kooperatiflerinin {iretimdeki paymin arttirilmasi, konut, cevre kalitesini belirleyen standart,
yonetmelik ve mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesi, etkin bir yap: denetim sistemi
kurulmas: gibi 6nem arz etmektedir.

Demografik dinamikler ¢ercevesinde nicel ve nitel olarak konut ihtiyacinmi karsilamak, konut
sahipligi oranimi arttirmak, ¢esitli tiplerde sosyal konutlar iireterek arz etmek, insaat
sektoriindeki maliyetieri azaltarak, dar ve orta gelir gruplarina yonelik konut {iretimini tegvik
etmek, Tiirkiye Konut Finansman Kurumu gibi dar ve orta gelirli ailelere yonelik ucuz ve uzun
vadeli kredi imkami sunan finansal enstriimanlarla halkin konut erisimini arttirmak
gerekmektedir.
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Biitiin bu sebeplerden dolay1 yetersiz konut arzi ve yiiksek konut talebi, konut arz-talep
dengesini bozmakta yiiksek kira ve konut fiyat1 adli vakalara ve barinma krizine yol agmaktadir.
Bu gergegi 2024 yilinda Hukuk Mahkemeleri’nde, “Kiralananin tahliyesi” konulu agilan 127
bin 676’ya ulasan dosya ve dosyalardaki 116 bin 334 davali sayisiyla gérmekteyiz. Adalet
Bakanligi’nin verilerine gore, 2024 yili sonu verilerine gore mahkemelerde kiracilara yonelik
34 bin 366 icra dosyas: bulunuyor. Dosyalarda, hakkinda icra talep edilen davali sayisi ise 35
bin 589 ile ifade ediliyor. Hatta kira cinayetlerine kadar gitmektedir.

Bu baglamda;

1. Anayasada konut hakki, temel bir insan hakki olarak kabul edilmis ve devlete konut
ihtiyacim1  karsilayacak tedbirleri alma sorumlulugu getirmistir. Bu sorumluluk
cercevesinde kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kooperatifler ve bireylerin
karar alma siireglerinde yer alacagi bir sistem olugturulmasim gerekli kilmaktadir. Bu
hususta ozellikle dar ve orta gelirlilerin konut ihtiyaci géz oniine alinarak bir eylem
plan1 hazirlanmis midir?

2. Ulkemizde barinma ve konut krizine yol agan, kiraci ve ev sahibini kars: karsiya getiren
ve Onergemizin gerekc¢esinde detayli olarak yer verdigimiz k6k sebeplerin ortadan
kaldirilmasina iligkin bir yol haritaniz var midir? Konuyla ilgili taraflarla is birligi
anlaminda bir ¢alisma plani yapmayi diisiiniiyor musunuz?

3. Yiizde 66°s1 aktif fay hatti1 Gizerinde yer alan Tiirkiye’de, afetlerin olumsuz etkilerinin
en aza indirgenmesi, ¢arpik kentlesme ve kagak yapilagmanin engellenmesi, yapi
giivenligi ve denetim konusunda etkin tedbirlerin alinmasi1 hususunda ne tiir ¢aligmalar
yapilmaktadir?

4. Toplumda barinma krizine dénen konut sorununa karsin kisitli olan kamu kaynaklarinin
onemli bir maliyet kalemi olan arsa tiretimine yonlendirilmesi ile orta ve dar gelirlilere
yonelik ucuz ve uzun vadeli konut finansman modellerin gelistirilmesi bakimindan ne
tiir ¢aligmalar yapilmaktadir? Birgok gelismis iilkede uygulanan Konut Finansman
Kurumunun kurulmasina iligkin bir ¢alismaniz bulunmakta midir?

5. Belediyelerin konut kooperatifleri, kiralik konut iiretimi ve kamu yararina gesitli zel
sektor girisimleri gibi dar ve orta gelirliler igin konut tiretimi noktasinda yeni yontemler
ve is birligi modellerine iliskin ¢alismalariniz bulunmakta midir?
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