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Ilgide kayitl1 yazilari ekinde yer alan, Edime Milletvekili Saym Mehmet AKALIN tarafindan
verilen 7/18797 sayilt yazili soru dnergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmusgtur.
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TICARET BAKANLIGI

Edirne Milletvekili Sayin Mehmet AKALIN’a Ait 7/18797 Sayih Yazili Soru Onersgesine
Iliskin Cevaplar:

Bakanligimiz gorev ve yetki alanina giren hususlar itibariyla, 6nergenize iliskin cevaplariniza
asagida yer verilmistir:

1-3)  Rekabet Kurulu tarafindan 2023-2024 yillarinda teblig edilen toplam 3.069.090.932,82
TL idari para cezasinin; 2.519.989.002,72 TL’lik kismu Y% indirimle 1.836.275.469,37 TL
olarak tahsil edilmistir. Kalan 549.101.930,10 TL’lik kismindan ise indirim uygulanmaksizin
4.721.194,05 TL tahsil edilmis olup, kalan 544.380.736,05 TL’lik kismin tahsilat islemleri
devam etmektedir. Teblig edilen cezalarin yaklagik %85 oraninda tahsil edildigi gériilmektedir.

Rekabet Kurulu tarafindan 2017-2022 yillari arasinda ise verilen toplam para cezasi
9.294.649.057,12- TL olup, 2017-2022 yillarinda teblig edilen toplam -8.388.098.420,31 TL
idari para cezasinin; 8.193.164.611,86 TL’lik kism1 % indirimle 6.039.000.274,71 TL olarak
tahsil edilmistir. Kalan 194.933.808,45 TL’lik kismindan ise indirim uygulanmaksizin
115.258.443,99 TL tahsil edilmis olup, kalan 79.675.364,46 TL’lik kismin tahsilat islemleri
devam etmektedir. Teblig edilen cezalarin yaklasik %97 oraninda tahsil edildigi goriilmektedir.

Tebligat: gergeklesen her cezanin tahsili igin gerekli veri girisleri teblig tarihi belli olur
olmaz yapilmakta olup, teblig edilen cezalardan tahsilat baglatilmayan firma bulunmamaktadir.
Tahsilat islemlerinin vergi dairelerince gergeklestirilmesi sebebiyle heniiz tahsilat:
gergeklesmeyen cezalarin hangi sebeple gerceklesmedigi ve bu konuda nasil bir yaptirim
uygulandig1 hususu Rekabet Kurumu bilgisi dahilinde degildir.

Kurumun karar merci olan Rekabet Kurulu, 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas: Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun) uyarinca, Kanun’da yasaklanan faaliyetler ve hukuki islemler
hakkinda, resen veya basvuru iizerine inceleme, aragtirma ve sorusturma yapma; Kanun’da
diizenlenen hiikiimlerin ihlal edildiginin tespit edilmesi iizerine, bu ihlallere son verilmesi igin
gerekli tedbirleri alip bundan sorumlu olanlara idari para cezalari uygulama gérev ve yetkisine
sahiptir. Kurul tarafindan yiiriitillen bu siiregler neticesinde ihlallerin ortaya cikarilarak
sonlandirilmasi, ncelikle Kanun Koyucu’nun ve iktisadi yazinin rekabete atfettigi daha diisiik
fiyatlar, daha yiiksek kalite, mal ve hizmetlerde gesitlilik; yeniligin, verimliligin ve tiiketici
refahinin  yiikseltilmesi gibi somut faydalarin saglanmasina hizmet etmektedir. ihlaller
neticesinde Kurul tarafindan kesilen idari para cezalar ise, rekabet karsiti fiillerin tesebbiisler
bakimindan karli bir strateji olarak goriilmesini engellemeyi ve benzer nitelikteki ihlalleri
caydirmak suretiyle piyasalardaki rekabetin korunmasini hedeflemektedir.

Diinya genelinde rekabet otoriteleri, genellikle rekabet ihlallerine iliskin olarak
kestikleri yiiksek tutarli para cezalar ile giindeme gelmektedirler. Yukarida da deginildigi
tizere; her ne kadar yiiksek cezalar bu tiir ihlalleri caydirmak yoluyla rekabetci siirecin
korunmasinda biiyiik 6nem tasisa da, verilen cezalarin biiyiikliigii kurumsal etkinligin ve etkili
bir rekabet hukuku uygulamasinin yegéne gostergesi degildir. Bu kapsamda verilen kararlarin
piyasa ve tiiketici tizerindeki etkilerini tespit edebilmenin ayri bir 6nemi bulunmaktadir.
Aralarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avrupa Komisyonu ve Ingiltere’nin de
bulundugu pek ¢ok tilkenin rekabet otoritesi, faaliyetlerinin tiiketiciler lehine ortaya ¢ikardig:
faydalar1 ortaya koymaya yonelik calismalar gergeklestirmektedir. Etki analizi olarak
tanimlanan bu calismalar, bir yandan rekabet otoritelerinin seffaflik ve hesap verebilirlik
prensipleri ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirme istegine hizmet ederken, diger taraftan alinan
kararlarin yerinde olup olmadiginin degerlendirilmesine ve bu anlamda etkinlik kontroliiniin
saglanmasina da olanak sunmaktadir.



Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) benzer calismalar ylirlitmek
isteyen rekabet otoritelerine yardime: olmak igin yayimladigi kapsamli bir rehber bulunmakta
olup, bu rehberde rekabet otoritelerinin kullandiklar1 hesaplama kriterleri degerlendirilmekte
ve hesaplamada kullamlacak varsayimlara iligkin tavsiyeler ortaya konulmaktadir. Rekabet
Kurumu da etki analiz ¢alismalarin1 yakindan takip ederek 2017 yilindan bu yana faaliyetlerinin
tiiketici refahi tizerindeki etkilerinin tahminine yénelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda,
iki yillik dénemlere iligkin yapilan hesaplamalar, Rekabet Kurulu tarafindan kartel, yeniden
satig fiyatinin belirlenmesi, hakim durumun kétiiye kullanilmas: ve yasaklamaya veya kosullu
izne tabi olmug birlesme devralma islemlerine yonelik alman kararlar ile uzlasma kararlarini
kapsayacak sekilde yapilmaktadir. Bu noktada, kararlarmn 6l¢iilebilir somut etkileri tizerinde
durulmakta olup, rekabetle artacak kalite artisi ve bunun tiiketici refahina katkisi gibi
nicellestirilmesi gii¢ olan etkiler hesaplama disinda kalabilmektedir. Nitekim anilan farkl: iilke
otoriteleri de etki analizlerine iliskin varsayimlariu bu kisitlar  gercevesinde
sekillendirmektedir.

Kurum tarafindan bugiine kadar yapilan etki analizi ¢alismalarinda 6nemli bir referans
olan OECD yaklagimi ile yapilan hesaplamalarda; 2014-2016 déneminde yillik 1,44 milyar
dolar, 2017-2018 déneminde yillik 769 milyon dolar, 2019-2020 déneminde y1llik 832 milyon
dolar refah kazanci saglandig: tespit edilmektedir. 2021-2022 dénemine iliskin olarak yapilan
en giincel etki analizi ¢alismasinda, incelenen Kurul kararlannin tiiketiciye toplamda 134,6
milyar TL ve yillik ortalama 67,3 milyar TL fayda sagladigi tahmin edilmektedir. Bu degerlerin
dolar cinsinden ifade edilmesi durumunda; ilgili dsnemde tiiketici faydasina toplam 13,1 milyar
dolar, yillik ortalama 6,55 milyar dolarlik bir katki saglandifi anlagilmaktadir. 2022 yilt icin
iilkemiz gayrisafi yurt i¢i hasilasinin (GSYH) yaklagik 907 milyar dolar diizeyinde oldugu
dikkate alindiginda; yapilan son ¢alisma kapsaminda hesaplanan tahmini y1llik ortalama fayda,
GSYH’nin yaklagik binde 7,2’sine tekabiil etmektedir.

Rekabet otoriteleri tarafindan yapilan etki analizi ¢aligmalari, dnemli bir “fayda-maliyet
analizi” yapma imkém da tanimaktadir. Nitekim ABD ve Ingiltere'de hazirlanan etki analiz
raporlarinda, rekabet otoritesinin kullandigi toplam kamu kaynagimin (bir bagka ifadeyle
biit¢esinin) ka¢ misli refah kazanci sagladig: bir etkinlik gostergesi olarak kullanilmaktadir.
Etki analizi ¢aligmalarini bu bakimdan ele aldigimizda, otoritenin vergi verenlere maliyetinin
ne oldugu ve buna kiyasla ne kadarlik bir tiiketici refahi artig1 sagladig1 karsilastirilmaktadir.
S6z konusu oran, ABD ile Ingiltere igin 20 ile 75 kat arasinda degismektedir. Kurumun 2021-
2022 donemindeki faaliyetleri i¢in bu tiir bir kiyaslama yapildiginda; OECD metodolojisine
gore hesaplanan tahmini yillik ortalama tiiketici faydasi, biitce giderlerinin yaklasik 208, 1
katina ulasmaktadir. S6z konusu oranlarin 2014-2016, 2017-2018, 2019-2020 dénemleri igin
sirastyla 51, 50,8 ve 44 kat olarak ol¢iildiigii vurgulanmalidir. Bu gergevede anilan oranlarin,
Kurumun piyasalarda rekabetin tesisi ve korunmasi yoluyla tiiketici refahin1 artirma hedefine
doniik ¢aligmalarini, kayda deger bir etkinlik ve basartyla yiiriittiigiiniin gostergesi oldugu
degerlendirilmektedir. Yukarida gergevesi ¢izildigi tizere, Kurum tarafindan ikiser yillik
periyotlarla hazirlanan etki analizi raporlari, seffaflik ve hesap verilebilirlik prensiplerine bagli
olarak paydaslar1 ve kamuoyunu bilgilendirmek maksadiyla yayimlanmaktadir. Bir sonraki etki
analizi ¢aligmasinin ise 2023-2024 yili faaliyetlerini igermek iizere 2025 yili ilk ¢eyreginde
hazirlanarak paylagilmasi planlanmaktadir. '



