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[stanbul Milletvekili Sayin Dogan BEKIN'in tarafima tevcih ettigi 7-29754 esas numarali yazili
soru Onergesi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 99'uncu maddesi geregi ekte
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Maden sahalarinda arama ve isletme ruhsat siireclerinden sonra ruhsat sahipleri tarafindan madencilik
faaliyetlerine baglanabilmesi i¢in “isletme izni” alinmasi gerekmekte olup, mevcut sahalarin ¢ok kiigiik
bir alanina tekabiil eden ve fiili olarak madencilik faaliyetinin yiirtitiildiigii alam ifade eden isletme izinli
alanlarda faaliyete baglanabilmesi i¢in izin alanina yonelik olarak 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7’nci
maddesinde belirtilen; miilkiyet izninin (orman/mera/tapulu arazi vb.), CED Belgesi’nin, Is Yeri A¢ma
ve Calisma Ruhsati’nin ve ilgili Bakanlik/Kurumlardan alinmas: zorunlu olan diger tiim izinlerin (Sit,
Milli Parklar, Turizm Bolgeleri Alanlari ve Merkezleri ile Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri
ve duyarli bolgeler i¢in vb.) tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilacak olan madencilik faaliyetinin ¢evreye olan etkilerinin yerel halkla beraber ilgili kurumlarca
etraflica degerlendirildigi s6z konusu izin siireglerini tamamlayamayan higbir ocagin agilmasina ise
Bakanhigimizca miisaade edilmemekte olup, bu baglamda tek basina arama ve/veya isletme ruhsatina
sahip olunmasi fiili olarak madencilik faaliyetlerinin baglatilabilmesi i¢in yeterli olmamaktadir.

Ulkemizde halihazirda madencilik faaliyeti yiiriiten 103 adet Yabanci Sermayeli Ozel Hukuk Tiizel Kisisi
bulunmaktadir.

3213 sayilt Maden Kanunu'nun 5’inci maddesinin birinci fikras: ile mezkr Kanunun 6’1nci maddesinin
birinci ve ikinei fikrasi hitkiimleri dogrultusunda Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip bir sirketin yerli veya yabanci sermayeli olusu maden hakki iktisabi i¢in 6nem
arz etmemektedir. Maden haklar gergek veya tiizel tek kisi adina verilmekte ve her biri bir biitiin halinde
muameleye tabi tutulmaktadir. Bu nedenle Anayasa'nin 168’inci maddesi ve Maden Kanunu'nun 4’{incii
maddesi hiikiimleri dogrultusunda maden ruhsatlari; sirket ortaklarnin degil, ruhsat hukukunun
yiiriirlitkte oldugu donem boyunca bir biitiin olarak uhdesinde bulundugu sirket tiizel kisiliginin degeri
oldugundan ruhsat sahibi ve réddvans¢i firma haricinde tiglincii kigilerin maden ruhsat sahalarinda maden
{iretimi yaparak kendileri adina bu madeni degerlendirme hakki bulunmamaktadir.

Maden Kanunu’nun 29’uncu maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda ruhsat sahipleri, her yil nisan ay1
sonuna kadar yillik madencilik faaliyetleri ile ilgili tiim bilgileri (ziretim, satis, stok, devlet hakki vb.)
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii'ne (MAPEG) bildirmekle yiikiimliidiir.

3213 sayili Maden Kanunu ve ilgili Maden Yonetmeligi hitkiimleri kapsaminda maden ocaklarina verilen
ruhsatlar 4 ayr1 gruba ayrilmis olup ¢ok az riskli ruhsatlar 36 ay, az riskli ruhsatlar 24 ay, riskli ruhsatlar
12 ay ve ok riskli ruhsatlar ise 6 ayda bir periyodik olarak denetlenmekte ve MAPEG e verilen beyanlarin
uyumlu olup olmadig1 da kontrol edilmektedir. MAPEG denetim personeli tarafindan maden sahalarinda
yapilan mahallinde tetkik islemlerinde, mevzuata aykir1 faaliyetlerin veya iretim alanlarinda
olan/olabilecek tehlikeli durumlarin tespiti halinde idari yaptirim (idari para cezasi, faaliyet durdurma
vb.) uygulanmaktadir. Ayrica MAPEG haricinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nca da kendi mevzuatlari kapsaminda denetimler yapilmaktadir.
Maden Kanunu’na uygun madencilik faaliyeti yapilmamas: halinde ruhsatin iptaline kadar gidebilecek
yaptirimlar uygulanmakta olup, maden ruhsatlarina kesilen idari para cezasi sayist ve bunlara karsilik
gelen tahakkuk miktarlan ile faaliyet durdurma ve iptal edilen ruhsat sayilar asagidaki tablolarda
sunulmaktadir.

idari Para Cezas1

Yii - Tahakkuk (TL)
‘ Sayisi ‘ ‘
2021 1.908  157.666.233
2022 1891 386664400
2023 2533 1246577138
2024 2.521 2105678206

2025+ 77T 2135587957

(*Haziran sonu)
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Yil  Faaliyet Durdurma Sayisi Yil Iptal Edilen Ruhsat Sayisi

Lm0 S0 2021 1.026
202 3049 2022 o2

2024 2.726 2024 o4
2025+ 1056 205¢ 12

(*Haziran sonu) ' (*Hazzranson@

Ayrica Yabanci Sermayeli Ozel Hukuk Ttizel Kisisine ait maden ruhsatlarimin yillara gore denetim sayisi
ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Y1l - Denetlenen Maden Ruhsati Sayisi |

2021 176 ‘
202 23
2023 191

04 23

(*Haziran sonu)

Maden Yoénetmeligi’nin “Sicilin incelenmesi” bagliklh 97°nci maddesinde “...Jlgisini inanilir kilan
herkes, sicil kayitlarinin maden sicil memurlarindan biri huzurunda gosterilmesini isteyebilir” seklinde
diizenleme yer almakta olup, bu gergevede isletmelerin isimleri ve ruhsat bilgileri dogrudan agik bilgi
seklinde paylasilamamaktadir. Nitekim aym konuya iligkin daha 6nce Bakanliimiz aleyhine agilan dava
{izerine Ankara 16. Idare Mahkemesi tarafindan verilen E:2016/2684, K:2018/177 sayil kararda 6zetle;
“...4982 sayii Kanunun 23’incii maddesiyle ve Yonetmeligin 34 ’iincii maddesiyle “ticari swr”
kapsamindaki bilgi ve belgeye erisimi kisitlayan kuralin, bir ticari igletme veya sirketin faaliyet alani ile
ilgili yalmzca belirli sayidaki mensuplari ve diger gorevlileri tarafindan bilinen, elde edilebilen, ézellikle
rakipleri tarafindan ogrenilmesi halinde zarar gorme ihtimali bulunan ve iigiincii kigilere ve kamuya
aciklanmamasi gereken, igletme ve girketin ekonomik hayattaki basart ve verimliligi icin biiyiik onemi
bulunan, i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme
calismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, imalatimin teknik ozellikleri, fiyatlandirma
politikalari, pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylari, toptanct ve perakendeci miisteri potansiyeli
ve aglari, izne tabi veya tdbi olmayan sozlesme baglantilarina iliskin veya bu gibi bilgi ve belgeler
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile ticari sir kavramwun birlikte degerlendirilmesinden;
sirketlerin pazar paylari, miisteri potansiyeli ve aglarina, izne tdbi veya tdbi olmayan sozlesme
baglantilarina iliskin bilgilerin ticari s kapsaminda kaldigi, ticari sir olarak nitelendirilebilecek
belgelerin ise 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda degerlendirilmeyecegi aciktir.”
denilmek suretiyle sirket isimleri, kapasite bilgileri vb. hususlarin ticari sir kapsaminda oldugu ve kamuya
aciklanmamasi gerektigi ifade edilmis olup, a¢ilan bu davanin reddine karar verilmistir. Bu karar {izerine
yapilan istinaf bagvurusu da Ankara Bolge Idare Mahkemesi 12. Idari Dava Dairesinin E.2018/836,
K.2018/1092 sayili karariyla reddedilerek karar kesinlesmistir.
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Madencilik faaliyetlerine yonelik cevresel etkilerin degerlendiribmesi, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan CED Yonetmeligi kapsaminda yiiriitilmektedir. CED siirecinde;
madencilik faaliyetlerinin ekolojiye, tarima, sosyo-ekonomiye, havaya, su kaynaklarina, topraga vb. olan
etkileri kapsamli olarak degerlendirilmekte, her tiirlii etkiye yonelik teknik ve mevzuat anlaminda
aralarinda MAPEG’in de bulundugu yetkili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan goriis verilmekte olup,
soz konusu kamu kurum ve kuruluslarinin gériislerine istinaden hazirlanan nihai CED Raporu Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nca da ayrica incelenerek onaylandiktan sonra CED stireci
degerlendirmesi tamamlanmaktadir.

Bu cergevede Onerge igeriginde yer alan ve diger bakanliklarin gorev alanina giren diger hususlara iliskin
bilgilerin ilgili kurum/kuruluglardan alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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