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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagidaki sorulanmin Hazine ve Maliye Bakam Sayin Mehmet Simgek tarafindan

yazili olarak cevaplandirilmasini saygilarimla arz ederim.
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Rahmi Askin TURELI
izmir Milletvekili

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasim, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali ydnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve
mali kontroliinii diizenlemigtir.

Kanun; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamakta, Avrupa Birligi fonlar ile yurti¢i ve yurtdigmndan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullammui ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hikiimleri sakl1
kalmak kaydiyla, bu Kanun hikiimlerine tdbi bulunmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlar da bu kanunun bazi maddelerine tabidir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun da esas aldig1 “Biitge Birligi”
ilkesi, kamu idaresi ile ilgili mali tablolarin, kamu idaresinin tim birimlerinin biitiin
faaliyetlerini igermesi ve gercek durumunu yansitmasi esasina dayanir.

Bu nedenle, bazi bakanlik ve kamu kurumlarinin faaliyetlerinin, genel biitgenin yam
sira fon, dzel hesap, vakif, ajans, doner sermayeli isletme biitgeleri olmak iizere farkh biitge
yapilari {izerinden yiiriitiilmeleri Biitge Birligi ilkesine aykiridur.

Déner sermaye isletmelerinin yeni kamu mali yonetim sistemi iginde bir zemine
oturtulmast amaciyla 5018 sayili Kanun'un Gegici 11’inci maddesiyle getirilen diizenleme ile
bu isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilerek bagli bulunduklan kamu
idarelerinin biitgeleri i¢ine alinmasi 6ngériilmiis iken, anilan maddede yapilan degisikliklerle
bundan vazgegilerek 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirimalafina karar verilmistir.

Yeniden yapilandirma siireci tamamlanincaya kadar gegerli olmak iizere 2007 yih
basinda yiiriirliige konulan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile
bu isletmelerin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast, mubhasebesi,
kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslarla ilgili
diizenlemeler yapilarak anilan isletmelerin biitge ve muhasebe sisteminin 5018 sayili Kanun
ile uyumlu hale getirilmesi amaglanmugtir.

Ancak bu diizenlemeler, 5018 sayih Kanun’da 6ngoriilen biitge ilkelerinden kamu
idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerinde gosterilmesi ile kamu kaynafinin
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kullanilmasina iliskin genel esaslardan mali saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun
gerceklestirilmesinde yeterli olmamigtir.

Gelinen noktada, kamu idaresi biinyesinde déner sermaye geliri ad1 altinda bir gelir
elde edilmekte ve elde edilen gelirden gesitli giderler yapilmakta, hizmetlerin bir kism1 déner
sermaye biit¢elerinden finanse edilmektedir.

Donemin Hazine ve Maliye Bakam Liitfii Elvan tarafindan Mart 2021 tarihinde
kamuoyuna duyurulan “Ekonomi Reform Eylem Plam™nda “31.12.2021 tarihinden itibaren
Déner Sermayeler 2022 yili biitgesinden baslamak iizere asamali olarak merkezi yonetim
biitgesine dahil edilerek biitge hakkinin kapsami genigletilecektir. 31.12.2022 tarihine kadar
Diner sermaye igletmeleri gozden gegirilecek, verimli olmayan doner sermaye isletmeleri .
kapatilacaktir.” denilmesine ragmen aradan gegen 4 yillik siirede s6z konusu taahhiit yerine
getirilmemis, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile bazi torba kanun tekliflerinde yer alan
diizenlemelerle Bakanliklarin ve bazi kamu kuruluslar: biinyesinde déner sermaye isletmesi
kurulmasina hiz verilmis bulunmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle;

1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yasalagmasina gerekge
olarak da kullamlan déner sermayelerin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’nun da esas aldign “Biitge Birligi” ilkesini zedeledigini
diistinmiiyor musunuz?

2- Biitge birligi ilkesine aykirilik tegkil eden déner sermaye uygulamalarinin son
dénemde yayginlasmasinin sebebi nedir?

3- Bu durum kamu harcama sisteminde bazi gelirlerin toplanmasi ve harcanmasi
konusunda birtakim esnekliklerin saglanmasi gereginden mi kaynaklanmaktadir?

4- Cumhurbaskanhg Kararnameleri veya torba yasa tekliflerine yerlestirilen
maddelerle bakanliklar ve kamu kuruluslarinda teker teker déner sermaye isletmesi
kurulmas1 yerine Déner Sermayelerle ilgili genel ¢er¢eve bir yasanin

¢ikartilmasinda yarar gérmekte misiniz?



