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Ulkemizde 2016 yilindan beri uygulanmakta olan sabit saat uygulamasmin ekonomik ve sosyal
acidan etkinliginin yeniden degerlendirilmesi amaciyla Bakanhgimiz koordinatorliigiinde [stanbul
Teknik Universitesi (ITU) tarafindan yiiriitillen ¢aligmada; Ulkemizin batisindaki niifus, kentlesme,
sanayilesme ve enerji yogunlugu dikkate alindiginda, Ulkemizde uygulanmakta olan saat diliminin
GMT+3’de siirekli bulunmasimin niifusun bilylik boliimiiniin giin 1g1indan daha uzun siire
faydalanmasina ve enerji verimliligine kayda deger katki sagladig: tespit edilmis olup, bu gergevede
tiim y1l boyunca yaz saati uygulamasi ile her mesai aralif1 i¢in karanlhkta kalinan siirenin eski saat
uygulamasina gore 64 saat azaldigi ortaya konulmustur. Yant sira aym analizlerde saat degisimlerinin
getirdigi kaygi, stres, depresyon gibi olumsuzluklarin daha az yasanacagi ortaya konulmus ve bu
sonuglar dogrultusunda sabit saat uygulamasina gegilmistir.

Sabit saat uygulamasiyla, aksam mesai ve okul ¢tkislarina denk gelen karanlik zaman diliminin
azaltldig1, kis mevsimi etkisi ile giin i¢i aydinlik streleri de diistiniildiglinde vatandaglarimizin
aydinliktan daha ¢ok fayda saglayacag: ve havanin kararma saatlerinde 6nceki yillara gore daha biiyiik
tasarruf oranin elde edilecegi gortilmistiir.

Sabit saat uygulamasindan &nce 17:00°da gergeklesen aksam puanti, ilerleyen saatlere dogru yayilmis
ve boylelikle puantin teknik olarak yonetimi daha kolay hale gelmistir. Yine sabit saat uygulamasimn
basladig1 Ekim 2016 ile Mart 2025 tarihleri arasinda bugiintin elektrik fiyatlariyla yaklagik 27 milyar
TL karsihigi olan 13 milyar kWh enerji tasarrufu saglanmustir.

Meteoroloji miihendisligi, elektrik mithendisligi. psikoloji, sosyoloji ve ekonomi alanlarinda ¢aligmalar
yliriiten akademisyenler ile uzmanlardan olusan bir ekip tarafindan hazirlanan raporun “Y&netici
Ozeti” kisminda aynen;

“Diinyada ve iilkemizde kistan yaza geg¢is donemlerinde yani Mart ayimn son hafiast ve Ekim ayinin
son haftast arasinda saat degistirme politikast olarak bilinen Yaz Saati Uygulamasi'min (YSU) asil
amaci Ekim ayimin son haftast ve Mart ayimin son haftasi araliginda Kis Saati Uygulamasinin (KSU)
sebep oldugu elektrik tiiketim kaybimin giin 1518indan daha fazla yararlanarak azaltilmas: veya
tamamen ortadan kaldirilmasidir. Giin sigina gore giinliik sektorel planlama yapilmast durumunda
toplam elektrik tiiketimleri onemli miktarda azaltilarak bunun sonucunda elektrik kullamminda
tasarruf saglanacaktir.

Oncelikle ilgili mevzuata bakildiginda: Ulkemizde saatlerin ayarlanmasina dair 26.12.1925 tarih ve
697 sayili "Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair Kanun" Madde 2'de "Greenwich gore otuzuncu
derecede bulunan boylam dairesi biitiin Tiirkivye Cumhuriyeti saatleri igin esas alimir. Ayrica baslangi¢
ve bitis tarihleri belirtilmek ve bir saati asmamak sartiyla yaz saati uygulamaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.” denilmektedir. Buna ilave olarak 697 sayii “Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair
Kanun’un ikinci Maddesi 06.12.1984 Tarihli ve 3097 Sayili Kanunun birinci Maddesi ile
degistirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye'de Mart ay1 sonunda saatler 1 saat ileri alinmakta; Ekim
ayt sonunda da 1 saat geri alimmaktadir. Yaz Saati Uygulamas: (YSU) olarak ifade edilen bu
degisikligin temelinde "Giin Isigindan Daha Fazla Yararlanma” fikri yatmaktadir.

YSU ve Kis Saati Uygulamast (KSU) 'min detayli analizi i¢in Tirkiye'nin son alti yilina ait elektrik
tiiketimi, sicaklik, bagil nem ve bulutluluk verileri saatlik zaman ol¢eginde ele alinmugtir. Biitiin bu
veriler Tiirkiye iklimi ve cografyast hesaba katilarak analizlerde kullaminustir. Yaklasik 100 milyon
satirdan olusan ve her bir satirda 5 verinin oldugu yani toplamda 500 milyon saatlik elektrik tiiketim
verisi, bunun yarisi kadar meteorolojik degiskenlerin saatlik verisi ve isleme katilanlar da
diistiniildiigiinde 1 milyar veri ile metin igerisinde detaylari altbashklar halinde verilen "Ana
Bilesenler Céziimlemesi (ABC), Dogrusal Coklu Regresyon (DCR), Saat Degisim Indeksi (SDI) ve
Puant Degerler Analizi (PDA)” yontemlerinin analizleri gergeklestirilip yorumlar: yapilmistir,
Kisacasi islenen, yontem ve analizlerin sonug verileri de diigtiniildigiinde toplamda yaklasik 1 milyar

1/3




iISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN_NiN_lE_T . L 5
OZDEMIR’IN YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN : DONEM : ESASNO
CEVAPLAR § 283 | 7-34149

veri ile arastirma sonlandirimustir. Bu miktarda veri yapilan arastirmanin ve elde edilen sonuglarin
gii¢lii bir dayanagini olusturmustur. Bu ¢alismada asagidaki sonuglara ulasiimigtur.

e Diinyada saat uygulamalart detayli arastirilmis, YSU ve KSU durumlarinda iilkemiz ile
digerler devletler arasinda olusan ve olusabilecek saat farklari ortaya konulmustur. Elde
edilen énemli sonuglardan birisi saat farklarimin dogal siiregte etkisinden kagimilamaz bir
gerceklik oldugudur. Rusya Federasyonu'nda 11 farkli zaman dilimi kullanilmakta olup dogu-
bati arasindaki zaman farki 9 saattir. Amerika Birlesik Devletleri'nde dogu-bati arasindaki
zaman fark 4 saat olup Kanada'da 5 saate ¢ikmaktadir. Ulkeler bu dogal zorunluluklara ve
zorluklara ragmen ekonomik, siyasi ve idari islemleri ulusal/uluslararas: siireglerle basarili bir
sekilde diizenlemektedirler. Bir anlamda iilkemize dayatilan diger devletler ile ortak bir zaman
diliminde bulusma zorunlulugu diinyada bulunmamaktadir. Giines isimmi ve ozellikleriyle
birlikte astronomik hesaplamalar ve atmosferin giin 1s1gina olan etkileri teorik anlamda ele
alinmis ve detaylari verilmistir. KSU siirecinin baslamasiyla birlikte giin uzunluguna bagli
olacak sekilde farkli mesai saatleri goz oniinde bulundurularak illerin karanlikia kalma saat
miktarlar: hesaplanmis ve haritalary ¢izilmistir. Bunun sonucunda giin 1sigindan en fazla
yararlanmlacak sekilde en uygun mesai saatlerine ait degerler ve haritalar elde edilmistir. Bu
haritalar yardimiyla yil boyunca karanlikta kalma saat miktarlari belirlenmekiedir.

o Tiirkive geneli veriler diiguniildiigiinde ABC yontemi kullanilarak her bir degiskenin %
kapsama oranlar1 belirlenmistir. Ana bilesen elektrik tiiketim verisi olup biitiin veriler birlikie
diistiniildiigiinde toplamn temsil edilmesinde %353, sicaklik %25, bagil nem %16 ve bulutluluk
%8 oranlarinda etkili olmaktadirlar. Burada sadece bir degiskene gore sonuca varmak
hatalara sebebiyet vermektedir. Kullanilan elektrik ve meteorolojik degiskenlerin biitiin veriyi
kapsama, diger bir ifade ile temsil haritalar: elde edilmis ve sunulmustur. Bunlara ilave olarak
elektrik tiiketimi ile dis kosullari ve mevsimsel degisimleri temsil eden meteorolojik degiskenler
arasindaki iliskiler dogrusal ¢oklu regresyon (DCR) analizi ile gerceklestirilmistir. Elde edilen
modellerin sonucunda elektrik tiiketimi ve meteorolojik degiskenler arasinda yiiksek oranda
iliski oldugu goriilmiistiir.

o Ulkemizin Ege, Akdeniz Kwilari ve Giiney Dogu Anadolu'nun biiyiik bir kesiminde puant
degerler yaz aylarina kaymis durumdadir. Buna karsin elektrik tiiketiminin en yiiksek oldugu
Marmara Bolgesinde puant degerler hala kis aylarinda gerceklesmektedir. Puant degerler
ozellikle enerji planlamasinda hayati éneme sahiptirler. YSU'dan KSU’ya gegis siiregleri ve
KSU siiresince elektrik tiiketiminin puant degerleri direk etkilenmekte oldugu bu g¢alisma
sonucunda ortaya koyulmugstur. Ayrica elde edilen onemli sonuglardan birisi de KSU
doneminde puant degerlerin hem yiikseldigi hem de giin icerisine kayarak uzadigidur.

e KSU'dan kaynaklanan ilave elektrik tiiketiminin belirlenmesi icin farklar temeline dayanan bir
yaklasim gelistirilmis ve bu yaklasim gegerliligi once biitiin illere daha sonra da ozellikle
KSU/YSU zamanlarinda 1sitma/sogutmaya ihtiyag duymayan illerimizin verisi kullamlarak
ispatlanmustr. Veriler yillik olarak degerlendirildigi gibi ayrica geneli temsil eimesi
maksadiyla 6 yillik siirecin ortalamasi alinarak da hesaba. katlmiglardir. Hesaplamalar
yapilirken  08:00-17:00, 08:30-17:30 ve 09:00-18:00 gibi farkli mesai senaryolari
diistimilmiistiir. Bu analizler sonucunda KSU dan kaynaklanan ilave elekirik tiiketimleri 08:00-
17:00 mesai saat aralig: diisiiniildiigiinde 626.068 - 2.375.061 MWh, 08:30-17:30 mesai saat
aralig diigiintildiigiinde 5.788.685 - 6.523.240 MWh ve son olarak 09:00-18:00 mesai saat
aralig disiiniildiigiinde ise 5.885.005- 6.450.746 MWh arasinda degismektedir. Bu degerler
hesaba katilan yillarm KSU siirelerinin ortalama toplam tiiketimleriyle karsilagtirildiginda
%8.58'% kadar cikmakta, yillik toplam elektrik tiiketimi ile karsilastirildiginda ise %63.62'
kadar yiikselmektedir. Bu sonuglar farkli mesai saatleri diisiiniilerek ayrica tablo halinde
sunulmustur.
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* Burada dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir onemli nokta ise hesaplanan sonug degerlerin
tiiketim verisi olmasidir. Bir anlamda kapasite faktérlerini temsil etmekte olup kurulu giic
olarak diisiniildiigiinde ornegin riizgarda en az 3, giineste ise en az 6 kati kadar miktarda
santral  kapasitesini  diiginmek  gerekmektedir.  Ornegin  giines  santrali  agisindan
diistiniildigiinde ortalamada 3156 MW kapasitesinde kurulu giiciin, riizgar santrali acisindan
1578 MW kapasitesindeki kurulu giiciin iiretimine denk gelmektedir.

* Bu ¢alismada ayrica yil boyunca kesintisiz YSU'ya gegilmesi alternatifinin, mevcut duruma
kiyasla Tiirkiye'de elektrik tiiketimin yol a¢tigi degisikligin finansal boyutu hesaplanmistir.
Farkli mesai saatlerine gore ortalamada 1.897.135.508 TL, maksimum olarak ise
2.685.617.908 TL ekonomik kayip olusmaktadir.

o [klim degisikligi gibi onem tasiyan siire¢ler de hesaba katildiginda KSU YSU'dan dolayt ilave
elekirik tiiketim degerlerinin karbon iiretim karsiliklar: diisiniildiigiinde ashinda ekonomik
zararin daha yiiksek olacagi asikardw. Kisacast hesaplanan bu degerler ihtiyatli yaklasimin
sonucu olup karbon degerleri de ilave edildigi takdirde maliyet daha yiiksek olacaktir.

o KSU ve YSU'nun insan psikolojisi iizerindeki etkisi detayli incelenmistir. Yaz/Kis Saati
Uygulamasit amaglari, faydalar: ve zararlart bakimindan tim zamanlarda tartisma konusu
olmugtur. Ekonomi, enerji, politika, saghk gibi basliklar altinda incelenen bu uygulamanin
dinamikleri psikolojik ve fizyolojik acidan da ele alinarak arastirimistir. Giin 15181 kullanimu,
biyolojik saat, kaygi, stres, depresyon gibi yaz ve kis saati uygulamalar: neticesinde olumsuz
anlamda etkilendigini diistindigiimiiz bu kavramlaria ilgili ¢alismalart inceledigimizde Yaz/Kis
Saati Uygulamasim takip eden siire¢lerde kalp rahatsizliklarimin artnig, trafik kazalarinda
goze ¢arpan bir artis oldugu, ozellikle Kis Saati Uygulamasini takiben, calisan kesimin
depresyon riskinin arttigi sonuglarina ulasilmigtir.

e Sosyolojik agidan, YSU-KSU'min uygulanmp uygulanmamasinda, tarihsel ekonomi-politik
kosullar ve bolgesel kararlarin etkili oldugu, uygulamanin erken donem gerekgelerin tarihsel
ve bolgesel olarak genellenemeyecegi one siiriilmekte, bununla birlikte saat degisiminin insan
ve toplum refahini ilgilendiren diger toplumsal alanlarda olumsuz etkileri iizerinde
durulmakiadir. Ayrica, ginimiizde iilkelerin kendi kosullari ve verileri dogrultusunda
uygulamadan vazgegmeye ve bu durumda hangi saat diliminde kalacaklarina yine kendi
kosullart ve verileri dogrultusunda karar vermeye basladiklart vurgulanmaktadir.

Somut verilere dayanan tim hesaplamalar ve metin igerisinde goriilebilecek olan detayli
degerlendirmeler sonucunda KSU saat degisiklikleri iilkemize enerji tiiketimi acisindan herhangi bir
olumlu katki sunmamaktadir. Tam tersine elektrik tiiketiminin artmasina sebebiyet verdigi proje
siiresince elde edilen matematiksel ve istatistiksel islemlere dayali sonuglar ile ortaya konulmustur.
Biitiin mesai ¢alismalarinda giines 1simimindan daha fazla yararlanma ilkesi esas alinmalidir. Bunun
i¢in de YSU'min yil boyunca uygulanmas: enerji planlamasi, ekonomik kazang, sosyolojik ve psikolojik
anlamda daha dogru olacaktir. YSU'nun yil boyunca uygulanmasi i¢in gerekli kanun ve mevzuatin
degistirilmesi onerisi somut sonuglara dayali olarak yapilmakiadr.

seklinde ifadelere yer verilmistir.

Bununla birlikte; sabit saat uygulamasina iliskin olarak, Avrupa Parlamentosu 26 Mart 2019 tarihinde
kabul edilen teklif ile tiye iilkelere sabit saat uygulamasina gegmeyi tavsiye etmistir.

Ayrica ABD’de sabit saat uygulamasina iligkin 2018 yilinda sunulan yasa teklifi 2022 yilinda
senatodan gegtigi halde hiikiimet tarafindan uygulamaya konulmamistir. Ancak yeni dénemde mevcut
Bagkan tarafindan Senato ve Temsilciler Meclisi tiyeleri sabit saat uygulamasina gegme konusunda
karar almaya davet edilmistir.
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