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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Asagida belirtilen sorularimin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Saym Vedat Istkhan

tarafindan cevaplandirilmasim arz ederim. 05/11/2024

Selma Aliye KAVAF
Manisa Milletvekili

Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) mali yapisinin saglamlig1 ve prim alacaklarinin zamaninda
tahsil edilmesi, iilkemizin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Ancak, SGK'mn belediyeler, bunlarin bagl kuruluglar1 ve sirketlerinden olan prim
alacaklarinin tahsilatinda ciddi sorunlar yasandig1 gézlemlenmektedir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi, belediyelerin SGK'ya olan borglarinin genel biitge vergi
gelirlerinden kesinti yapilarak tahsil edilmesine olanak saglamaktadir. Ancak, Sayistay
denetimlerinde ortaya ¢ikan bulgular, bu mekanizmanin yeterince etkili olmadigim
gostermektedir. SGK'nmin baz1 belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar ile sirketlerinden siiresi
i¢inde tahsil edilemeyen prim alacaklarinin toplam miktar her yil artmaktadir.

Sorunun daha da derinlesmesine neden olan 6nemli bir faktor, belediye sirketlerinin durumudur.
Bu sirketler 5779 sayili Kanun kapsaminda yer almamakta ve genel biitge vergi gelirlerinden pay
almamaktadir. Dolayistyla, belediye sirketlerinin borglarina iliskin dogrudan kaynaktan kesinti
yapilabilecek bir siire¢ bulunmamaktadir. Bu durum, belediye sirketlerinde sigortali ¢alisan
sayilarina bagli olarak 6denmeyen prim borglarinin siirekli artmasina yol agmaktadar.

Sorunu daha da karmagik hale getiren bir diger unsur, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin
Ek 20'nci maddesidir. Bu madde uyarinca, belediyeler ile bagli kuruluslar personel ¢alistiriimasina
dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi suretiyle kendi sirketlerinden yapmaktadir. Bu hizmet
alimlart ihale kapsaminda yapilmadigindan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1
Borglarimin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uygulanamamaktadir. Sonu¢ olarak, belediye sirketlerine yapilan
ddemelerin hakedisinden kesinti yapilarak belediyeye sorumluluk yiiklenememektedir.

Bu karmagik yasal ve idari durum, SGK'nin alacaklarini tahsil etmesini zorlastirmakta ve kurumun
mali yapisinmi olumsuz etkilemektedir. Ayrica, bu durum sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda '
adaletsizlige yol agmakta, primlerini diizenli 6deyen igverenler ile 6demeyen belediye sirketleri
arasinda haksiz bir rekabet ortami olusturmaktadir.
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Bu kapsamda;

1. SGK'nin belediyeler ve bunlarin bagli kuruluglari ile sirketlerinden siiresi i¢inde tahsil
edilemeyen prim alacaklariin toplam miktar1 son bes yil igcinde nasil bir seyir izlemistir? Bu
alacaklarin yillara gére dagilum nedir?

2. 5779 sayili Kanun kapsaminda belediyelerden yapilan kesintiler, SGK'nin alacaklarini
karsilamada ne ol¢lide etkili olmaktadir? Bu yontemin etkinligini artirmak igin ne gibi
caligmalar yapilmaktadir?

3. Belediye sirketlerinin SGK'ya olan borglarinin tahsilatinda yasanan zorluklarin nedenleri
nelerdir? Bu sorunun ¢6ziimii i¢in ne gibi yasal veya idari diizenlemeler planlanmaktadir?

4. 375 sayil1 KHK'nm Ek 20'nci maddesi uyarinca belediyelerin kendi sirketlerinden hizmet alimi
yapmasl, SGK prim tahsilatin nasil etkilemektedir? Bu durumun olumsuz etkilerini gidermek
i¢in ne gibi énlemler alinmaktadir?

5. Belediye sirketlerinin SGK'ya olan borglarinin tahsilati igin, belediyelerin genel biitge vergi
gelirlerinden pay almast gibi bir mekanizma olusturulmas: diisiintilmekte midir?

6. SGK'nin belediye sirketlerinden olan alacaklarinin tahsilati igin, belediyelere sorumluluk
yiiklenmesi konusunda ne gibi ¢alismalar yapilmaktadir?

7. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmelik'in belediye sirketlerini
de kapsayacak sekilde genisletilmesi diisiintilmekte midir?

8. SGK'nin belediyeler ve belediye sirketlerinden olan alacaklarinin tahsilatin1 hizlandirmak igin
diger kamu kurumlartyla (6rnegin, Hazine ve Maliye Bakanlig, Iller Bankas:) nasil bir isbirligi
yapilmaktadir?

9. Belediyeler ve belediye sirketlerinin SGK'ya olan bor¢larmin yapilandirilmas: konusunda ne
gibi ¢alismalar yiiriitiilmektedir? Bu yapilandirmalarin etkinligi nasil degerlendirilmektedir?

10. SGK'nin belediyeler ve belediye sirketlerinden olan alacaklarinin tahsilatini iyilestirmek igin
uluslararast iyi uygulama oOrnekleri incelenmis midir? Incelendiyse, bu &rneklerden

uygulanmasi diistiniilen yontemler var midir?
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