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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ulasiurﬁa ve Altyapr Bakami Abdulkadir URALOGLU, 13 Temmuz 2025'de, 1745
transit ugusla Tiirk hava sahasinda tiim zamanlarin en yiiksek giinliik transit ugus sayisina
ulagildigini, 12 Temmuz'da, 6 bin 110 ugus trafigiyle bir bagka tarihi bagariya daha imza
atildifin1 beyan etti. Ancak Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Tegkilati (EURQOCONTROL)
iiyesi olan Tiirkiye, hava sahasimn: kullanan ugaklardan tahsil edilen iicretlerden saglanan geliri

yeterince degerlendirememektedir.

ézellilile Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) personeline 6denen "Havacilik
Tazminat1” konusunda yaganan esitsizlik, {ilkemize déviz kaybi olarak yansimakta, kamu
biitgesine gereksiz yiik olusturmaktadir. Danigtay kararlarina ragmen bazi personel gruplarina
gerekli 6demelerin yapl’lmamam, hem gelir adaletsizligini hem de is barigini zedelemektedir.
Ayrica EUROCONTROL kapsaminda uygulanan “Maliyetlerin Tam Geri Dniigimii” modeli
personel digindaki diger tesis ve teghizat yatinmlarinda yeterince etkin kullanilmamaktadir.
Tiirkiye’nin safladig1 hizmetin karstligini alamamasi, ciddi ekonomik ve yapisal sorunlara yol

acgmaktadir.

Bu ‘kapsam_da, kamu kaynaklarnmn verimli  kullanilabilmesi amaciyla
EUROCONTROL'den elde edilmesi gereken mali kayiplarin 6nlenmesi ve kurumsal yapimn
tyilestirilmesi igin ¢Gzilim onerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasa'min 98'inci, I¢tiiziijtin

102'nci ve 103"iincii maddeleri geregince Genel Gériisme agilmasini arz ve teklif ederim.
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GEREKCE:

Ttirkiye'nin 1989 yilindan bu yana iiyesi oldugu Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti
Tegkilati (EUROCONTROL), 41 iiye devletin hava sahasim kullanan ugaklardan gegis ticreti
tahsil ederek bu gelirleri, ilgili iilkelerde hava trafigi giivenligi yatirimlari ve personel

yetistirilmesi 'ic;in kullamlmak iizere itye iilkelere aktarmaktadir.

Ulagtrma ve Altyapr Bakami Abdulkadir URALOGLU, 13 Temmuz 2025'de
gerceklesen, 1745 transit uk,:usla Tiirk hava sahasinda tiim zamanlarin en yiiksek giinliik transit
ugusg sayisina lllaslldl?g,lm, 12 Temmuz'da, 6 bin 110 ugus trafigiyle bir baska tarihi basariya

daha imza atildigmni beyan etti.

Avrupa'nin en bilytik hava sahalarindan birine ve jeopolitik konumuna sahip olan
ilkemizin bu sdemeden aldig1 payin beﬁzer ozelliklere sahip olmayan Avrupa iilkeleri ile kiyas
edilemeyecek kadar az oldupu bilinmektedir. Tiirkiye ile benzer hava trafik hizmetleri
altyapisina sahip Fransa ve Almanya gibi iilkelerde "yol iicretleri birim maliyetleri” {ilkemize
kiyasla yaklagik 4 kat fazladir. Bu farkin temel nedeni, Tiirkiye’de hava trafik altyapis1 ve

~ personeline yansitilan maliyetlerin diigiik kalmasidar.

EUROCONTROL kapsaminda havalimami gahiganlarma "Havacilhik Tazminat:"
ddenmektedir. DHMI personeli bu tazminati 2005 yilinda almaya baglamistir. Odemeler EURO
cinsinden yapildigindan, iilkemize d6viz girisi saglanmakta ve gelir vergisi yoluyla biitgeye
katki olugturulmaktadir. 399 sayth KHK Ek 2. madde ve YPK’nm 2012 tarihli kararyla bu
tazminaﬁn usul ve oranlarn belirlenmis, ¢aliganlar 3 maliyet grubuna ayrilmistir. Ancak &zellikle
elektrik ve makine personeline diigiik tazminat 6denmesi, iilkemizin déviz gelirini azaltmakta
ve bu gelirlerin EUROCONTROL'e geri génderilmesine neden olmaktadir.

Damstay 12. Dairesi tarafindan "Elektrik ve makine/motor personeline de (Mesleki
pozisyonlarna paralel olarak) Ek-1 sayih Cetvelde elektronik personeli igin belirlenmis olan
havacilik tazminati oran ve usuliiniin aynen uygulanmasina" karar verilmis ve karar Idari Dava
Daireleri Genel Kurulunca onanmig olmastna hatta karanmn uygulanmasi igin 11.08.2022
tarihinde Cumhurbagkanligt tarafindan Ulagtirma ve Altyapr Bakanlifiina yazi yazilmis

olmasina kargin bu karar hala uygulanmamaktadir.

Danistay 12. Dairesi ve Idari Dava Daireleri Kurulu kararlarina gore, elektrik ve
makine/motor personeline de elektronik personeliyle aynt tazminat orant uygulanmalidir. Bu
karar dogrultusunda 2022°de Cumhurbagkanh tarafindan Ulastirma ve Altyapr Bakanhgina
yazi yazilmuig olmasma kargin bu karar hala uygulanmamaktadir. Bu durum, yaklasik 454,7

milyon Euro’nun geri génderilmesi anlamina gelmekte; ayrica ilgili personelin maaglan




EUROCONTROL yerine Tiirkiye biitgesinden kargilandig: i¢in kamuya gereksiz mali yiik
olusturmaktadr. Ustelik bu kaybin gegmise dogru telafisi miimkiin degildir.

Tirkiye’nin uyguladifi “Maliyetlerin Tam Geri Doniiglimii” modeli, seyriisefer
hizmetlerine yonelik harcamalarin kullamer ficretleri iizerinden geri altnmasmna imkén
tanimaktadir. Bu model sayesinde 6zellikle altyap1 gelistirme ve teknoloji modernizasyonu gibi
yatinnmlar siirdiiriilebilir gekilde finanse edilebilmelidir. Ancak uygulamada, dzellikle Makine
ve Elektrik Birimi’nin ihtiyaglar1 bu model iizerinden degil dogrudan devlet biitgesinden

karsilanmaktadir. Bu da meveut potansiyelin etkin kullamlmadiim géstermektedir.

Her yeni diizenlemede DHMI personeli arasinda ficret skalasi genislemekte, bazi
birimlere fayda saglanirken bilyilk gogunluk disarida kalmakta, kurum icinde derin gelir
ugurumu ve adaletsizlik olugmaktadir. Yapilan tazminat artiglan sadece kurumun %25’ine fayda
saglamakta, %75°lik kesim ise gtrmezden gelinmektedir. Bu durum ¢alisanlar arasinda is
banigini ciddi bi¢imde bozmaktadir. Sayigtay raporlarinda da bu yapisal sorunlar yillardir dile

getirilmis olsa da herhangi bir yapict adim atilamamustir.

Tiirkiye, verdigi hizmet bakimindan EUROCONTROL'e iiye 41 iilke igerisinde 2'nci
sirada yer aluken, elde ettigi gelir bakumindan 6'nci siradadir. Personel maliyetlerinin toplam
maliyetler i¢indeki pay: Tiirkiye'de %34,4-%45 arasinda degisirken, bu oran Almanya'da %73,
Ispanya'da %75, Yunanistan'da %80, Romanya'da %81,4'ti. EUROCONTROL ortalamasinin
. %64 oldugu ifade edilmektedir. Avrupa iilkelerinde bir uc¢aktan ortalama 80 Euro alimirken
Tiirkiye’de bu rakam 30 Euro’dur. Ayn1 i§i yapan personelin maas1 Avrupa’da 8-10 bin Euro
iken Tiirkiye’de 2.300 Euro diizeyindedir. Bu fark nedeniyle iilkemiz her yil yaklagik 1 milyar
Euro doviz kayb1 yagamaktadur.

Mart 2025’te gikanlan 7546 sayih Kanun®un ilgili maddesiyle yapilan diizenleme,
havacilik tazminat: sorununu ¢ézmekten uzak kalmig, DHMI iginde gelir adaletsizligini ve
huzursuzlugu ortadan kaldiramamigtir. Havacilik Tazminatinda yaganan sorunlarin ortadan
kaldinlmas1 ve personelin maksimum diizeyde faydalandinlmas: igin, gerekli yasal

diizenlemelerin bir an dnce yaptlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Uye 41 iilkede seyriisefer ve isletme hizmetleri ayriyken Titrkiye'de tek ¢ati altinda
yiirtitiilmesinin olugturdugu karmasa ve sorunlarin tespiti ile tazminat gruplarimin yeniden
belirlenerek tiim DHMI personelinin mesleki kosullarimn iyilestirilmesi sarttir. Bu nedenle,
kamu kaynaklarmun verimli kullanilabilmesi amaciyla EUROCONTROL'den elde edilmesi

gereken mali kayiplarn onlenmesi ve kurumsal yapinin iyilestirilmesi igin ¢oziim &nerilerinin

belirlenmesi amaciyla TBMM Genel Kurulu’nda gériisiilmesi gerekmektedir.
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