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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Tirkiye’de pamuk {iiretiminin son yillarda hizla gerilemesinin nedenlerinin
arastirllmasi; artan iiretim maliyetleri, yetersiz destekleme politikalar:, kuraklik ve sulama
sorunlarinin pamuk iiretimi tizerindeki etkilerinin tespit edilmesi; buna bagli olarak artan
pamuk ithalatinin tarim, sanayi ve dig ticaret dengelerine yansimalarinin incelenmesi; pamuk
{ireticilerinin, tekstil ve hazir giyim sektoriiniin kars1 karsiya bulundugu yapisal sorunlarin
ortaya konulmasi ve pamukta {iretimden titketime kadar uzanan zincirde strdiiriilebilir, yerli ve
biitiinciil tarim ve sanayi politikalarinin gelistirilmesi amaciyla, Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Igtiizligi'niin 104°{incli ve 105’inci maddeleri geregince Meclis
Aragtirmast agtlmasi hususunda geregini arz ve teklif ederiz. 17/12/2025
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GEREKCE

Pamuk; tekstil, hazir giyim, yag sanayi ve yem sektorii basta olmak {izere birgok alanda stratejik
dneme sahip bir tarim iiriiniidiir. Tiirkiye, sahip olduju firetim altyapisi, iklim avantajlari ve giiclii tekstil
sanayisine ragmen son ydlarda pamukta hizla ithalata bagiml bir iilke héline gelmistir. Bu tablo,
yalmzca tarimsal iiretim agisindan degil; sanayi, istihdam, dig ticaret dengesi ve kirsal kalkinma
bakimindan da ciddi riskler barindirmaktadir.

Son dort yildir pamuk iireticisi, hizla artan girdi maliyetlerine kargin Griiniinii yerinde sayan
hatta reel olarak gerileyen fiyatlarla satmak zorunda kalmaktadir. Giibre, mazot, elektrik, sulama ve
ig¢ilik maliyetlerindeki artiglar kargisinda destekleme ddemelerinin yetersiz kalmasi, pamuk iiretimini
¢ift¢i agisindan siirdiiriilemez hile getirmistir. Nitekim kiitlii pamuk iiretim maliyetinin kilogram bagma
35 liray: ast181, buna kargin iireticinin pamugunu ortalama 26 liradan satabildigi ifade edilmektedir.
Mevcut destekleme sistemi ise iireticiye kilogram bagina yaklagik 2 lira civarmda katk: saglamaktadir.
Bu tablo, pamuk iireticisinin ya ¢ok diigiik kirla ya da zararina {iretim yapmasina yol agmaktadir.

Bu kosullar altinda ¢iftgiler pamuktan hizla uzaklasmaktadir. Ege Bolgesi’nde pamuk yerine
bugday ve aygicegi ekimi yayginlagirken, Tiirkiye’nin en 6nemli pamuk havzasi olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi’nde dahi pamuk ekim alanlari daralmakta; yerini bugday ve yer fistigt gibi daha az
maliyetli ve daha az su tiiketen iiriinler almaktadir. Kuraklik, su kaynaklarindaki azalma ve sulama
kisitlar1 da bu egilimi daha da hizlandirmaktadir. Devlet Su Isleri’nin bazi bolgelerde sulamanin
Oniimiizdeki yillarda simirli olacag: yoniindeki agiklamalari, pamuk iiretimindeki diisiisiin gegici degil
vapisal bir sorun hiline geldigini g&stermektedir.

' Pamuk tiretimindeki gerileme, Turkiye’nin ithalat bagimliligimnt hizla artirmaktadir. Tiirkiye,
pamuk ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinil ithalat yoluyla karsilamak zorunda kalirken; Amerika Birlesik
Devletleri ve Brezilya, Tiirkiye pazarinda liderlik yarisi i¢ine girmistir. 2025/2026 pazarlama yilmn ilk
aylarinda pamuk ithalati bir 6neeki yila gore yiizde 20°nin {izerinde artmmsg; ithalatta ABD yeniden ilk
siraya yiikselmis, Brezilya ise yakin bir payla ikinci sirada yer almigtir. Tiirkiye’nin pamukta bir iretim
tilkest olmaktan uzaklasip biiyiik bir ithalat pazari hdline gelmesi, tarimsal bagimsiziik ve dig ticaret
dengesi agisindan ciddi bir alarm niteligi tagimaktadir.

Ote yandan pamuk iiretimindeki daralma, tekstil ve hazir giyim sektoriinii de dogrudan
etkilemektedir. i¢c ve dig talepteki diisils, artan maliyetler ve rekabet giiciiniin zayrflamas: nedeniyle
birgok tekstil ve konfeksiyon igletmesi kapanmakta, kiigiilmekte ya da iiretimini Misir gibi daha diisiik
maliyetli iilkelere tagimaktadir. Iplik fabrikalarmin kapasite kullantm oranlarimn ylizde 40—60
seviyelerine gerilemesi, sektoriin iginde bulundugu krizin boyutunu gézler oniine sermektedir. Bu
gelismeler, milyonlarca insanin istihdam edildigi tekstil ve hazir giyim sektdriiniin gelecegini tehdit
etmektedir.

Pamuk iiretimi, tarim ve sanayi arasindaki en gii¢lii baglardan birini olugturmaktadir. Pamukta
yasanan her {iretim kaybi; ¢iftgiyi, sanayiciyi, ihracatciyi ve emekgiyi zincirleme bigimde
etkilemektedir. Buna ragmen pamuk iiretimini koruyacak, destekleyecek ve uzun vadeli bir perspektifle
ele alacak biitiinclil bir ulusal stratejinin bulunmadig1 goriilmektedir. Ureticiler, meslek orgiitleri ve
sektdr temsilcileri, pamukta prim desteklerinin artirilmasmm, destekleme modelinin yeniden
diizenlenmesini ve sulama altyapisinin gii¢lendirilmesini uzun siiredir talep etmektedir.

Bu gergevede; pamuk iretimindeki hizhi gerilemenin nedenlerinin tiim boyutlariyla
arastirllmasi, destekleme politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi, ithalata bagimliligin tanm ve
sanayi lizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi ve pamukta iiretimden tiiketime uzanan zinciri
giiglendirecek, yerli iiretimi esas alan, siirdiiriilebilir politika onerilerinin gelistirilmesi amaciyla
amaciyla Anayasa’nmn 98’inci, TBMM I¢tiiziigii’niin [04’iincii ve 105’inci maddeleri uyarinca bir
Meclis Aragtirmasi agilmasi igin geregini arz ve teklif ederiz.
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