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Tiirkiye’de go¢ ve yabanci uyruklu niifus yonetiminin tiim ydnleriyle aragtinlmasi;
gegici koruma, uluslararast koruma, ikamet izinleri, diizensiz g&g, kayit dis1 ¢alisma, insan
ticareti, toplumsal uyum, kamu hizmetleri tizerindeki yiik, vatandaglik siire¢leri, geri doniis
politikalar: ve beyin g¢ii bagliklarinda meveut durumun tespit edilmesi; gé¢ yonetimi eri
seffaflimin saglanmas: ve gerekli yasal, idari ve kurumsal tedbirlerin beli esi amaciyla
Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin 104¥€ 105°inci maddeleri
uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.

Yitfi TURKKAN
Qcaeli Milletvekili

Tel.: (0312)420 28 18-19

Faks: (0312)420 20 29

e-posta: lutfururkkan@tbmm.gov.tr

Adres: Halkla Iligkiler Binas1 2. Kat Oda No:F219 TEMM-Cankaya/ANKARA
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GEREKCE

Tiirkiye, gd¢ meselesinde aym anda birden fazla rol {istlenen tilkelerden biridir. Ulkemiz
hem miilteci ve sifinmaci kabul eden, hem transit gecis giizergdhi olan, hem diizensiz gog
baskisiyla karsi karsiya kalan, hem de son yillarda nitelikli insan kaynagim yurt disina
kaybeden bir {ilke konumundadir.

Bu nedenle go¢ meselesi yalnizca giivenlik ya da insani yardim baghg altinda ele alinamaz.
Konu; demografik yapi, kamu hizmetleri, egitim, saglk, ¢aligma hayati, sosyal uyum, kayit
dis1 ekonomi, sinir giivenligi, dig politika, yerel ydnetimler ve ulusal kalkinma hedefleriyle
dogrudan baglantilidir.

Resmi verilere gore Tiirkiye’de milyonlarca yabanci uyruklu kisi farkli statiiler altinda
yagsamaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri,
ikamet ve c¢alisma izniyle bulunan yabancilar ile kayit digi1 goemenler birlikte
degerlendirildiginde Tiirkiye’nin son derece karmagik ve ¢ok katmanli bir gb¢ yonetimiyle
karsi karsiya oldugu goriilmektedir.

Ozellikle gegici koruma statiisiiniin on y1l1 agan bir siire boyunca devam etmesi, hukuki ve idari
agidan yeni belirsizlikler yaratmigtir. Tiirkiye’de dogan, bilyiiyen, egitim g&ren ve Tiirkge
konusan yiiz binlerce Suriyeli gocugun ve gencin gelecekteki hukuki, sosyal ve ekonomik
statiisiiniin ne olacag1 netlik kazanmig degildir.

Diger taraftan geri doniis politikalarinin ne 8lgiide géniillii, giivenli, onurlu ve siirdiiriilebilir
oldugu; geri doniis yapilan bolgelerde temel hizmetlere erisimin yeterliligi; geri donenlerin
yeniden yerlesim siireglerinin nasil takip edildigi de aragtirtimas: gereken nemli baslhiklardur.

Diizensiz go¢, smuir giivenlii ve insan kagak¢iligy ise ayn bir giivenlik ve insan haklar
meselesidir. G¢men kagakgilif1 aglarmin rgiitlii yapisy, insan ticareti magdurlanimn tespiti,
simr dig1 siireglerinin hukuka uygunlugu ve magdurlara sunulan destek hizmetlerinin yeterliligi
kapsamli bigimde incelenmelidir.

Kayit dis1 ¢alisma da gf¢ ySnetiminin en kritik alanlarindan biridir. Tarim, sanayi, kiigiik
isletmeler, atdlyeler ve hizmet sektorlerinde kayit digt ¢alisan yabancilarin varligi hem yabanci
is¢ilerin somiiriilmesine hem de Tiirk vatandaglar: iizerinde licret baskisi olugmasina yol
agmaktadir. Bu durum aym zamanda vergi ve sosyal giivenlik prim kaybina neden olmakta,
kayit dis1 ekonomiyi biiylitmektedir.

Gogmen niifusun egitim, saglik, barinma, belediye hizmetleri, altyapr ve sosyal yardim
sistemleri iizerindeki etkisi de veri temelli bigimde ortaya konulmalidir. Kamu hizmetlerine
erisim hem yabanci uyruklu niifus hem de vatandaglanimiz agisindan adaletli, stirdiiriilebilir ve
seffaf bir zeminde planlanmalidir.

Toplumsal uyum meselesi de gérmezden gelinemeyecek bir gergekliktir. Uzun yillara yayilan
gb¢ hareketleri sonucunda bazi gehirlerde demografik yap: degismis, kira piyasasi, egitim
sistemi, i giicii piyasas1 ve yerel hizmetler lizerinde yeni baskilar olusmustur. Bu alanlarda
bilimsel veriye dayanmayan soylemler toplumsal gerilimi artirabilmekte; veri eksikligi ise
sagliklt politika tiretimini zorlagtirmaktadur.
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Tiirkiye’nin g&g tablosunun diger yiiziinde ise beyin gd¢ti yer almaktadir. Son yillarda 6zellikle
gengler, akademisyenler, doktorlar, milhendisler, bilisim uzmanlan ve yiiksekdgretim
mezunlar1 arasinda yurt disinda yasama ve galigma egilimi artmigtir. Tiirkiye bir yandan
yabanei niifus ynetimiyle ugragirken diger yandan kendi nitelikli insan kaynagim kaybetme
riskiyle kars: kargiyadir.

Beyin gog¢ii, yalmzca bireysel tercihlerin sonucu degildir. Egitim kalitesi, liyakat, ticret diizeyi,
akademik ozgiirliik, kariyer olanaklari, yagam kalitesi, hukuki giivence ve ekonomik istikrar
gibi yapisal nedenlerle dogrudan baglantilidir. Bu nedenle gé¢ yonetimi yalmzca Tiirkiye’ye
gelenleri degil, Tiirkiye’den gidenleri ve geri dénme potansiyeli olan nitelikli vatandaglarimizt
da kapsamalidir.

Uluslararas1 boyutta ise Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile yaptif1 gé¢ mutabakati, mali destek
mekanizmalari, yiik paylagimi, vize politikalar1 ve geri kabul siiregleri de aragtirilmasi gereken
alanlardir. Tiirkiye nin {istlendigi gé¢ yiikiiniin ekonomik, sosyal ve diplomatik maliyetleri
seffaf bicimde degerlendirilmelidir.

Bu kapsamda;

Tiirkiye’de gegici koruma, uluslararasi koruma, ikamet ve ¢aligma izni kapsamindaki yabanci
uyruklu niifusun giincel ve gergekei tablosunun, kayit dig1 gégmen sayisina iligkin tahminlerin
ve veri toplama yontemlerinin, vatandaghk verilen yabanci uyruklu kisilere iligkin kriterlerin
ve denetim siireglerinin, geri doniig politikalarinin etkinligi ve siirdiiriilebilirliinin, diizensiz
gbg, insan kagakcilifit ve insan ticaretiyle miicadele mekanizmalarmin, kayit disz yabanci
isciliin boyutunun ve yerli is giicii iizerindeki etkilerinin, yabanci uyruklu niifusun egitim,
saglik, barinma ve belediye hizmetleri iizerindeki maliyetinin, gé¢men niifusun kira piyasasi,
is giicii piyasas: ve sosyal uyum iizerindeki etkilerinin, Tiirkiye’de dogup biiyllyen yabanct
uyruklu ¢ocuk ve genglerin gelecekteki statiisiine iligkin politikalann, go¢ yOnetiminde
merkezi idare, yerel yonetimler ve uluslararasi kuruluglar arasindaki koordinasyonun, AB-
Tiirkiye gé¢ mutabakatinin toplumsal ve ekonomik maliyetlerinin, Tiirkiye’den yurt disina gog
eden nitelikli insan kaynaginin nedenlerinin, beyin gi¢iinii 6nlemeye ve tersine beyin goeiinii
tesvik etmeye yonelik politikalarin arastinnlmas: gerekmektedir.

Bu nedenlerle, Tiirkiye’'nin karst karsiya oldugu gog ve yabanci uyruklu niifus yonetimi
meselesinin tiim yonleriyle aragtirilmasi, kamu diizeninin, toplumsal uyumun, ekonomik
stirdiiriilebilirlifin, insan haklarimin ve ulusal ¢ikarlann korunmasi amaciyla Meclis
Aragtirmasi agilmasi zorunludur.




