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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’NA

Istanbul’un kuzey aksinda son yirmi yilda gergeklestirilen biliylik dlgekli altyapr projeleri;
orman alanlari, igme suyu havzalar, biyolojik cesitlilik ve kent ekosistemi lizerinde 6nemli
cevresel etkiler yaratirken, aym1 zamanda kent mekéninin kullanim bigimini ve toplumsal yagam
kosullartm da derinden etkilemistir. Yavuz Sultan Selim Képriisii, Kuzey Marmara Otoyolu,
Istanbul Havalimar ve Kanal Istanbul gibi projeler; arazi kullamm degisiklikleri, plan
degisiklikleri ve rezerv alan uygulamalariyla birlikte degerlendirildiginde, Istanbul’un kuzey
kusaginda yalmzca ekolojik dengeleri degil, miilkiyet yapisim, barinma kogullarini ve kentte
yagayan farkli toplumsal kesimlerin yagsam alanlarina erigimini doniigtliren genis &lgekli
mekansal miidahaleler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu siiregte ortaya ¢ikan mekénsal doniigiim; rezerv alan uygulamalari ve plan degisiklikleri
yoluyla ortaya ¢ikan miilksiizlesme siiregleriyle birlikte, emekgiler, diisiik gelirli kent sakinleri,
kirsal iiretimle gecinen yerel topluluklar, kadinlar ve gd¢menler basta olmak iizere kirilgan
toplumsal kesimler agisindan barinma, yagam alanlarma erisim ve kent hakki bakimindan yeni
esitsizlikler yaratmakta ve bu esitsizlikleri daha da derinlestirme potansiyeli tasimaktadir. Ote
yandan s6z konusu projelerin orman alanlari, igme suyu havzalar ve dogal yasam koridorlari
{izerindeki etkileri Istanbul’un su gitvenligi ve ekolojik siirdiiriilebilirligi bakimindan ciddi
riskler dogurmaktadir.

Son dénemde giindeme gelen Istanbul Kuzey Demiryolu Gegisi Projesi (INRAIL) gibi yeni
ulastirma yatinmlarimin da aym bélgede planlanmasi, [stanbul’un kuzey kusaginda yogunlagan
altyapt yatinmlarinin ekolojik denge, su gtivenlifi, arazi kullanimi ve toplumsal yasam
{izerindeki etkilerinin biitlinciil bigimde incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle sz konusu mega projelerin ekolojik denge, kamu yarar, toplumsal etkiler ve

kamusal kaynaklarin kullamimi bakimindan ortaya ¢ikardigt sonuglarin bilimsel veriler 1s181inda

i ' incelenmesi; orman alanlari, igme suyu havzalarni ve dogal yasam koridorlar1 iizerindeki
etkilerinin ortaya konulmasi; rezerv alan uygulamalari, plan degisiklikleri ve kamulagtirma

i siirecleri sonrasinda ortaya ¢ikan miilkiyet deBisimleri ile kamu maliyesine yonelik
tikiimliiltiklerin degerlendirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98°inc1 ve ¢tiziigi’'niin

lifliiklerin degerlendirilmesi la An 'nin 98’inci ve TBMM I¢tiiziigii’ nii
104 ve 105’inci maddeleri uyarmea bir Meclis Aragtirmast Komisyonu kurulmasim arz

ederim. |
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GENEL GEREKCE

Istanbul’un kuzeyi yalmzca dogal bir alan degil; milyonlarca insamn su giivenligini, kentin
ekolojik dengesini ve gelecek kusaklarin yagsam hakkini belirleyen kritik bir ekolojik esigi ifade
etmektedir. Orman alanlari, igme suyu havzalari ve dogal yagam koridorlar bakimindan hayati
6neme sahip olan bu bélge, aynt zamanda Istanbul’da yagayan milyonlarca yurttasin saglikli ve
dengeli bir gevrede yasama hakkinmn maddi temelini olugturmaktadir, Bu nedenle s&z konusu
bolgede gerceklestirilen biiyiik Slgekli altyap: yatirtmlan yalmzca teknik ulagim projeleri olarak
degil; kentin ekolojik gelecegini, kamusal varliklarin kullanim bigimini ve toplumsal yagsam
kosullarin1 dogrudan etkileyen yapisal miidahaleler olarak degerlendirilmelidir.

Son yirmi yilda Istanbul’da uygulamaya konulan biiyiik 6lgekli altyap: projeleri kamuoyuna
¢ofunlukla “kalkinma”, “kiiresel rekabet” ve “lojistik merkez olma” sOylemleriyle
sunulmustur. Ancak bu projeler yalmzca ulastirma yatirimlar: degildir; aym zamanda kamusal
varliklarin, dogal alanlanin ve kent mekdninin yeniden tahsisini iceren genis Olgekli
miidahalelerdir. Istanbul’un 6zellikle kuzey kusaginda yogunlasan bu yatirmlar, doga ile kent
arasindaki dengeyi donlistiiriirken aym zamanda giiglii bir rant {iretim mekanizmasim da
harekete gegirmigtir.

Mega projeler yalmzea arazi kullammim defistirmemekte, aym zamanda ekosistemler
arasindaki baglantisallif1 zayiflatarak tiirlerin hareketini, genetik akis1 ve habitat siirekliligini
tehdit etmektedir. Orman alanlari, igme suyu havzalar1 ve dogal yagsam koridorlar anayasal
glivence altindaki saglikli ve dengeli bir gevrede yagama hakkinin maddi temelidir. Bu alanlarin
biiyilk olgekli altyapr ve ingaat yatinmlarina agilmasi, kamusal varliklarin piyasa
mekanizmalarina tahsis edilmesi anlamma gelmekte; kamu yaran ile rant arasmdaki sinirin
giderek bularuklagmasina yol agmaktadir.

Mega projeler sonrasinda ortaya ¢ikan arazi deger artiglan, plan degisiklikleri, rezerv alan
uygulamalar1 ve kamulagtirma siiregleri; kent mekantin belirli sermaye ¢evreleri ve sinifsal
aktdrler lehine yeniden dagrtildifi bir rant diizenine igaret ederken, aym
zamanda miilksiizlesme siireglerini de beraberinde getirmektedir. Bu siiregler 6zellikle
emekgiler, diigiik gelirli kent sakinleri, kirsal liretimle gecinen yerel topluluklar, kadinlar ve
gbemenler agisindan barinma, yasam alanlarina erigim ve kent hakki bakimindan derinlesen
esitsizlikler yaratma potansiveli tagimaktadir. Bu gergevede Istanbul’'un kuzey aksinda
yogunlasan mega projeler yalmzca bir ulagtirma politikas: tercihi degil; kamusal varliklarin
kullanim bigimi, mekénsal deger artiglarinin dagilimi ve kentte kimin yagayabilecegine iliskin
toplumsal sonuglar doguran genis Slgekli bir mekénsal yeniden yapilanma siireci olarak
degerlendirilmektedir.

Istanbul’un kuzey aksinda son yirmi y1lda gergeklestirilen Yavuz Sultan Selim Képriisii, Kuzey
Marmara Otoyolu ve Istanbul Havalimam gibi biiyiik altyap: projeleri; Kanal Istanbul ve yeni
planlanan ulagtirma yatirimlariyla birlikte degerlendirildiginde bdlgede siireklilik arz eden bir
mega proje zinciri olustugu goriilmektedir. Bu zincir yalmizca ulagim altyapisit degil; ayni
zamanda arazi kullamm bigimlerini, miilkiyet yapisin: ve kentin gelisme y6niinii doniistiiren
genis 6lgekli bir mekénsal doniisiim siirecine igaret etmektedir.

Istanbul’un kuzey kusaginda yiiriitiilen mega projelerin ekolojik etkileri yalmzca yerel
tartigmalarin degil, uluslararasi akademik literatiiriin de konusu haline gelmistir. Kuzey
Ormanlar: {izerine yapilan mekénsal analizler ve peyzaj baglantisallifn ¢alismalan, Istanbul
Havalimani, Kuzey Marmara Otoyolu ve Kanal Istanbul gibi biiyiik altyapi yatirimlarmmn




bélgedeki ekolojik koridorlari ve habitat baglantilarimi 6nemli olgiide zayiflattifini ortaya
koymaktadir. Yapilan bilimsel galigmalar, s6z konusu projelerin etkisiyle ekolojik koridorlarda
yaklastk %26,8 oraminda azalma meydana geldigini ve 6zellikle Istanbul’un kuzeybat1 ve kuzey
bolgelerinde habitat pargalanmasinin hizla arttifim géstermektedir. Bu bulgular, mega altyapt
projelerinin. yalmzca yerel arazi kullanimim degil, aym zamanda bolgesel ekolojik aglar da
etkileyen yapisal doniislimler yarattiiini ortaya koymaktadir.

Tam da bu baglamda son donemde kamuoyunda tartisilmaya baglanan Istanbul Kuzey
Demiryolu Gegisi Projesi (INRAIL) sbz konusu mega proje zincirinin yeni halkasi olarak
giindeme gelmistir. Cayirova’dan baglayarak Yavuz Sultan Selim Kopriisii iizerinden
Catalca’ya uzanmasi planlanan bu demiryolu hattimin Istanbul’un kuzey aksinda yeni bir ulasim
koridoru olusturmas: hedeflenmektedir. Ancak stz konusu projenin giizergdlumn orman
alanlan, doZal yasam koridorlan ve igme suyu havzalaryla kesigecegine iliskin bilgiler
kamuoyuna yansimig; bu durum projenin ¢evresel ve toplumsal etkilerine iligkin yeni
tartigmalan beraberinde getirmistir. INRAIL projesinin meveut mega altyapr yatinmlariyla
birlikte degerlendirildiginde Istanbul’un kuzeyinde halihazirda olusmus olan ekolojik baskiyr
daha da artirma potansiyeline sahip oldugu ydniindeki kaygilar bilim insanlar, meslek 6rgiitleri
ve sivil toplum kuruluglan tarafindan dile getirilmektedir. Hazirlanan CED raporlarina gére
Istanbul’un igme suyu kaynaklar ve Kuzey Ormanlan ciddi bir ¢evresel yikim riskiyle kars:
karstyadir.

Istanbul’daki mega projeler uzun yillardir meslek Srgiitleri, bilim insanlart ve sivil toplum
kuruluslan tarafindan elestirilmektedir. TMMOB ve bagh odalar tarafindan hazirlanan teknik
raporlarda gevresel baskilann artmasi, su havzalarinin korunmasi, planlama mevzuatindaki
istisnalar ve kamu yarar ilkesinin asinmasina iliskin ciddi uyarilar dile getirilmigtir. Kuzey
Ommanlar1 Savunmast bagta olmak iizere gesitli ekoloji platformlar: tarafindan yiiritiilen
¢alismalar da projelerin habitat biitiinliigii ve dogal yagam iizerindeki etkilerine iligkin énemli
saha verileri ortaya koymaktadir. Universite &gretim iiyeleri ve bagimsiz uzmanlar tarafindan
yapilan bilimsel degerlendirmeler ise projelerin uzun vadeli ekolojik ve toplumsal risklerine
dikkat ¢ekmektedir.

Ote yandan Istanbul Biiyitksehir Belediyesi tarafindan agilan davalar ve yiiriitillen hukuki
stiregler, s6z konusu projelerin planlama ve gevre hukuku bakimindan tartismah bir zeminde
ilerledigini gbstermektedir. Devam eden yarg siiregleri ve idari itirazlar, bu projelerin yalmzca
teknik bir yatimm meselesi olmadigini; kamu yarari, ¢evre hakki ve yerel yonetim yetkileri
bakimindan kapsaml bir tartigma alam olugturdugunu ortaya koymaktadir.

Istanbul’un kuzey bolgesi Orman Genel Miidiirliizii verilerine gére kentin en énemli karbon
yutak alanlarmi barindirmakta; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii kayrtlan dogrltusunda ise
igme suyu havzalan bakimindan stratejik Oneme sahip bulunmaktadrr. Bu alanlarda
gergeklestirilen biiyiik 6lgekli altyap: yatinmlarinin ekosistem biitiintiigii, habitat baglantisallig
ve su glivenlifi {izerindeki etkilerinin bafimsiz ve disiplinler aras1 bilimsel ydntemlerle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kamu-6zel igbirligi modeliyle yiiriitiilen projelerde
verilen arag, yolcu ve gelir garantilerinin kamu maliyesi tizerindeki yitkiimliiliklerinin Sayistay
raporlan ve Hazine verileri dogrultusunda incelenmesi; projelerin karbon salim: ve Tiirkiye’nin
ulusal ve uluslararasi iklim taahhiitleriyle uyumunun degerlendirilmesi de kamu yaran
agisindan 6nem tagimaktadir.




Anayasa’nin 56’nc1 maddesi uyarinca herkes saghkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir ve gevreyi korumak devletin 6devidir. Anayasa’nin 98’inci maddesi ise Tlirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne yasama denetimi yetkisi vermektedir.

Istanbul’un kuzeyinde son yirmi yilda gergeklestirilen ve planlanan biiyiik olgekli altyap:
projeleri yalmzca bir ulagim veya yatirim meselesi degildir. Bu projeler ayn1 zamanda kamusal
varliklarin kullamm bigimini, dogal alanlarin gelecegini ve kent mekninin hangi toplumsal
kesimler lehine yeniden sekillenecegini belirleyen yapisal tercihlerdir. Orman alanlan, igme
suyu havzalar1 ve dogal yasam koridorlan tizerindeki etkilerinin yam sira arazi kullamim
degisiklikleri, rezerv alan uygulamalar ve plan kararlan yoluyla ortaya gikan miilksiizlesme
siirecleri; bu projelerin ekolojik ve toplumsal sonuglarmin Dbiitiinctil  bi¢imde
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Istanbul’un kuzey aksinda yogunlagan
mega altyap1 yatirimlarinin gevresel, toplumsal ve ekonomik etkilerinin bilimsel veriler i;1@inda
aragtirilmas1 ve kamu yarar1 bakimindan degerlendirilmesi amaciyla Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi biinyesinde bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasi gerekli goriillmektedir.
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