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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Arag muayene hizmetlerinin zorunlu kamu hizmeti niteligi, bu hizmetin imtiyaz
devri yoluyla &zellegtirilmesinin kamu yarar1 bakimindan sonuglari, arag muayene
tcretlerindeki artiglarin yurttaglara yansimas, ticret belirleme yonteminin yiiriirlitkteki
mevzuat ‘gerg;evesinde etkileri, gecikme halinde uygulanan mali yiikler, hizmete erigim ve
denetim sorunlart ile 2027 yilinda sona erecek mevcut imtiyaz dénemi sonrasinda
pl'anlénan yeni donemin kamu yaran, esitlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
yoniinden incelenmesi amactyla Anayasanm 98 inci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tiiztigliniin 104 {incii ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis Aragtirmas: agilmasim arz

ve teklif ederiz. : y
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75 Soau Meclis
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GEREKCE OZETI

Arag muayenesi,-yurttagm tercihine birakilmig bir piyasa hizmeti degil; trafik
giivenligi ve can giivenligi bakimmdan zorunlu bir kamu hizmetidir. Bu nedenle arag
muayene hizmetlerinde ticret diizeyi, hizmete erigsim, denetim ve tahsilat rejimi sosyal
devlet ilkesi, kamu yarari, esitlik wve adil maliyet 3&lgiitleri c¢ergevesinde

degerlendirilmelidir.

Ara¢ muayene hizmetleri 2004 yilinda iki bolge halinde yapilan ihale siirecini
takiben imtiyaz devri modeliyle yiiriitiilmiis; mevcut imtiyaz donemi 15 Agustos 2007°de
baglamg ve 14 Agustos 2027°de sona erecek sekilde kurgulanmugtir. Bu siiregte 613,5
milyon ABD dolar: teklifin pesin 6deme indirimiyle 552,15 milyon ABD dolarina indigi;
2027 sonras! i¢in de yeniden 20 yillik imtiyaz déneminin planlandifi ve 2025 yilinda
yapilan ihalede iki balge i¢in 830 r{lilyon ABD dolan ve §90 milyon ABD dolar diizeyinde
tekliflerin olugtugu kamuoyuna yansumstir. Zorunlu bir kamu hizmetinde bu modelin

yurttas lehine sonug liretip liretmedigi TBMM denetimini gerektirir.

Binek otor.nobil, minibiis ve kamyonet grubunda ara¢ muayene ticreti 2016 yilinda
191,16 TL iken 2026 yilinda 3.288,00 TL ye ¢ikimistir. Bu, yaklagik on yillik dénemde
yaklasik yiizde 1.620 artis demektir. 2016-2025 déneminde ayn: gruptaki muayene licreti
artist yaklagik viizde 1.271 iken, 2016-2025 doéneminde kiimiilatif resmi TUFE artis1
yaklagik yiizde 1.203,6 diizeyindedir. Ucretler mevzuat geregi yeniden dederleme oranma
bagh arttyor olsa da, ortaya ¢ikan sonug yurttagin biitgesine dogrudan ve agir bi¢imde
yansimaktadir. 2918 say1l: Kanunun 35 inci maddesi uyarinca muayene siiresi gegirilen her
aragtan gecikilen her ay ve ay kesri igin muayene ticretinin yiizde 5 fazlas1 alinmaktadir,
Bu nedenle ara¢g muayene hizmetlerinin dzellestirme ve imtiyaz modeli, licret artiglan,
gecikme rejimi, kamu pay1 ve seffaflik boyutian ile 2027 sonras yeni dénemin yurttag
lehine nasil yapilandirilmas: gerektifinin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmasi

agilmasi gerekli goriilmektedir.




GEREKCE

Arag¢ muayenesi, trafikte can ve mal glivenliginin salanmas: bakimindan zorunlu
ve kamusal ﬁiteligi tartigmasiz bir denetim hizmetidir. Yurttaglarin bu hizmetten yararlanip
yararlanmamay tercih etme imkani bulunmamaktadir; muayene, yasal bir yiikiimliiliiktiir.
Bu nedenle ara¢ muayene hizmetlerinin sunum modeli, iicretlendirme rejimi,
erisilebilirligi, denetimi ve yurttaglara yansiyan mali sonuglar: sosyal devlet ilkesi, kamu

yarari, esitlik ve adil maliyet 8lgiitleri gergevesinde degerlendirilmelidir.

Ara¢ muayene hizmetleri, 20 Aralik 2004 tarihinde iki bolge halinde yapilan ihale
stirecini takiben imtiyaz devri modeliyle ytiriitillmeye baglanmig; 20 yillik mevceut imtiyaz
dénemi 15 Agustos 2007 tarihinde baslamig ve 14 ABustos 2027 tarihinde sona erecek
sekilde kurgulanmigtir. Kamuoyuna yansiyan bilgiler ¢ercevesinde, séz konusu ihalede
613,5 milyon ABD dolan teklif verilmis; pesin ¢édeme indirimi uygulanmastyla devir
bedeli 552,15 milyon ABD dolan olarak gergeklesmigtir. Bu bedelin bugiinkii kur
diizeyleriyle nominal karsilif1 ¢ok yliksek bir TL biiyiikliijtine isaret etmektedir. Ancak
kamusal tartigmanin esasl, tek seferlik devir gelirinin, zorunlu bir kamu hizmetinden yillar
icinde olugan siirekli tahsilat ve parasal hacim karsisinda kamu ve yuritas lehine dengeli

bir model firetip liretmedigi noktasindadir.

2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanununun 35 inci maddesi uyarinca arag muayene
Ucretleri her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere yeniden deferleme oram esas
alinarak artirilmakta; muayene siiresi gegirilen her aragtan gecikilen her ay ve ay kesri icin
muayene {icreti yiizde 5 oraninda fazla tahsil edilmektedir. Aym1 maddede, muayene licreti
olarak dogrudan elde edilen hasilat tutar: toplamimn katma deer vergisi hari¢ olmak lizere
ilk i¢ y1l yiizde 30°u, sonraki yedi yil ylizde 40°1, daha sonraki on yil yiizde 50°si ile ylizde
5 olarak fazla tahsil edilen tutarin tamaminin Hazine payr olarak Gdenmesine iliskin
diizenleme de yer almaktadir. Bu gergeve, arag muayene hizmetinin yalnizca teknik bir
uygunluk denetimi olmadifini; aymi zamanda kamu geliri tasarimi, yurttas maliyeti ve

sosyal etkileri bulunan bir kamu politikas1 alam oldugunu géstermektedir.




Binek otomobil, minibils ve kamyonet grubunda ara¢ muayene iicretlerindeki
artigin boyutu dikkat ¢ekicidir. Bu grupta muayene iicrett 2016 yilinda 191,16 TL iken
2017 yilinda 198,24 TL'ye, 2018 yilinda 226,56 TL’ye, 2019 yilinda 279,66 TL’ye, 2020
yilinda 342,20 TL ye, 2021 yilinda 372,88 TL ye, 2022 yilinda 507,40 TL ye, 2023 yilinda
1.130,44 TL’ye, 2024 yilinda 1.821,60 TL’ye, 2025 yilinda 2.620,80 TL’ye ve 2026
yilinda 3.288,00 TL ye ylikselmistir. Buna gore 2016-2025 doneminde artis yaklagik yiizde
1.271, 2016-2026 déneminde arti ise yaklasik yiizde 1.620 diizeyine ulagmastir.

Ucret artiglarmin degerlendirilmesinde resmi TUFE ile karsilagtirma yapilmasi
gereklidir. Y1l sonu resmi TUFE oranlar1 2016 igin yiizde 8,53; 2017 igin yiizde 11,92;
2018 i¢in yiizde 20,30; 2019 i¢in yiizde 11,84; 2020 i¢in yilzde 14,60; 2021 i¢in yiizde
36,08; 2022 i¢in yiizde 64,27, 2023 igin yiizde 64,77; 2024 i¢in yiizde 44,38; 2025 i¢in
yiizde 30,89 olarak gerg¢eklegmistir. Bu oranlarmn bilesik etkisi dikkate alindiginda 2016-
2025 doneminde kiimiilatif TUFE arti;i yaklasik yiizde 1.203,6 diizeyindedir. Aym
dénemde binek otomobil grubundaki muayene licretinin artisinin yaklasik yiizde 1.271
diizeyine ulagmasi, licret artiglarinin uzun dénemde genel tiiketici enflasyonunun da
tizerine gikhiim gostermektedir. Bunun yaninda, 6zellikle belirli yillarda goriilen sigramah
artiglarin hane halki biitcesi {izerindeki etkisi  ayrica degerlendirilmelidir; zira yurttas
acisindan mali baski ¢ofu zaman uzun ddnem ortalamadan ziyade kisa siirede gergeklesen
yiiksek oranh artiglarla hissedilmektedir.

Muayene bedeline ek olarak, gecikme halinde her ay i¢in ylizde 5 fazla tahsilat
kurali toplam mali yiikii bilylitmektedir. Bu mekanizmanin sosyal etkisi, gegmis yillarda
gecici dizenleme ve yapilandirmalarla farkl: hesaplama yontemlerinin uygulanmis
olmasindan da anlasilmaktadir. 2021 yilinda 7326 sayili Kanun kapsaminda ve 2023
yilinda 7440 sayili Kanun kapsaminda, belirli dénemlerde yiizde 5 fazla yerine YI-UFE
aylik degisim oranlan ve belirli dénem igin ayhk yiizde 0,75 esasina dayali hesaplama
yontemleri uygulanmigtir. Bu durum, yiriirlikteki ylizde 5 mekanizmasimin bazi
dénemlerde yurttaslar bakimindan agir sonuglar‘dogurdugu ve kamu otoritesinin donemsel

olarak bu yiikii azaltma ihtiyac1 duydugunu géstermektedir. Bu nedenle gecikme rejiminin,




zorunlt kamu hizmetine erigimi fillen zorlagtiran bir maliyet sarmalina doéniisiip

doniismedigi, sosyal devlet ilkesi ¢ergevesinde incelenmelidir.

Ara¢c muayene hizmeti, niteligi geregi araglarin bakim ve onarimim yapan bir
hizmet olmayip teknik uygunluk denetimi ve muayene islemi sunmaktadir. Buna ragmen
ticret diizeylerinin yurttaglar bakimmdan agirlasmasi, hizmetin kapsam ile iicret seviyesi
arasindaki dengenin kamu yaran yoniinden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.
Kamusal denetim hizmetlerinde amag, yurttagin giivenliini saglayan erisilebilir ve adil bir
sistem kurmaktir; yurttas: sistern digma iten veya yiikii katlayan bir maliyet rejimi kamu

yarar1 bakimindan sorgulanmalidir.

Ara¢ muayene sayilarmin milyonlar diizeyinde olmasi, {icret tarifesindeki her
degisikligin ¢ok genis bir yurttas kitlesini ve ¢ok yiiksek bir parasal hacmi etkiledigini
ortaya koymaktadir. Kamuoyuna yansiyan resmi veriler gergevesinde istasyonlarda 2023
yilinda 12.458.643, 2024 yilinda 12.559.180, 2025 yilinda 13.334.583 ara¢ muayene
edilmigtir. Sadece Slgefi gostermek bakimindan, binek otomobil grubu tarifesi esas
alinarak basit ¢arpim yapildiginda dahi 2023 yih igin yaklasik 14,1 milyar TL, 2024 y1h
icin yaklagik 22,9 milyar TL, 2025 yili i¢in yaklasik 35,0 milyar TL biiyiikliiglinde bir
parasal hacim ortaya ¢ikmaktadir. 2026 tarifesi ve 2025 yii muayene edilen arag sayisi
fizerinden aym 6lgek hesabi yapildiginda dahi yaklagik 43,8 milyar TL biiyttklligiine isaret
eden bir hacim goriilebilmektedir. Arag smif dagilimi, tekrar muayene oranlan, istisnalar
ve farkli muayene tiirleri dikkate alindiginda gercek toplam hasilatin ve kamu pay:
tutarlarimin daha saglikli bigimde hesaplanacagi agiktir; ancak mevcut haliyle dahi bu
alanin TBMM denetimi bakimindan yiiksek 6nem tagidif1 anlagilmaktadir.

Bunun yaninda, kamuoyuna yansiyan haber ve bagvurular kapsaminda kredi kart:
ile 6deme sirasinda tahsilat farki veya komisyon uygulamasi, randevuya erisim, istasyon
kapasitesi ve bilgesel dagilim gibi baghiklarda yurttas sikayetleri yogunlagmaktadir.
Mevcut imtiyaz déneminin 14 Agustos 2027 tarihinde sona erecek olmasi, konuyu daha da
giincel hale getirmektedir. 2027-2047 donemine iligkin yeni ihale stirecinde birinci bolge
i¢in 830 milyon ABD dolar, ikinci bélge igin 890 milyon ABD dolari diizeyinde tekliflerin




olustufu ve yeni donemin 20 yillik imtiyaz modeliyle yiiriitiilmesinin planlandigi

kamuoyuna yansimustir. Bu noktada yalmzea gegmis dénemin sonuglarim tartismak yeterli
degildir; 2027 sonrasi doénemde {iicret olusum mekanizmasinin yurttas lehine nasil
denetlenecegi, fiili tekel niteliinin kamu yarar1 aleyhine sonug¢ {iretmesini &nleyecek
araclann neler olacagy, seffaflik ve hesap verebilirlik standartlarinin nasil glivence altina
almacagi, kamu pay1 ile yurttas maliyeti arasindaki dengenin nasil kurulacagi ve hizmet
kalitesinin hangi kamusal denetim mekanizmalariyla giivence altma alinacagin TBMM

denetiminin konusu olmalidir.

Bu baglamda agilacak bir Meclis Arastirmasiyla; arag muayene hizmetlerinin
imtiyaz devri modeliyle yiiriitiilmesinin kamu yaran tizerindeki etkileri, devir bedeli ile
yillar i¢inde olugan tahsilat dlgegi arasindaki dengenin kamu lehine olup olmadifi, binek
otomobil grubu basta olmak iizere ficret artiglarmmn resmi TUFE ve yasam maliyeti
karsisindaki etkileri, yeniden degerleme ve gecikme tahsilati mekanizmalarmin sosyal
sonuglar, Hazine payi uygulamasmn etkinligi, igletmeci ve alt igletici yapisinda mali
seffaflik ve karhlik incelemeleri, hizmete erigim ve denetim sorunlar ile 2027 sonrasi yeni
donemin esitlik, adalet, seffaflilk ve hesap wverebilirlik ilkeleri bakimindan nasil

yapilandirilmas: gerektigi biitiinlitklii bigimde ortaya konulabilecektir.

Isbu sayilan gerekcelerle; arac muayene hizmetlerinin zorunlu kamu hizmeti
nitelifi cergevesinde imtiyaz devri yoluyla yiiriitiilmesinin kamu yarari bakimindan
sonuglarinin, binek otomobiller basta olmak {izere ara¢ muayene licretlerindeki artiglarin
ve resmi TUFE karsisindaki seyrinin, gecikme halinde uygulanan mali yiiklerin, hizmete
erisim ve denetim siireglerinde yasanan sorunlarin, kamu payr ile yurttas maliyeti
arasindaki dengenin ve 2027 yilinda sona erecek mevcut imtiyaz dénemi sonrasinda
planlanan yeni dénemin esitlik, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri yoniinden tiim
boyutlariyla aragtirilmasi, mevcut uygulama ve politikalarn etkililiginin degerlendirilmesi
ve alinmasi gereken idari ve yasal énlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci ve
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiintin 104 ve 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis

Aragtirmasi agilmas1 amaglanmaktadir.




