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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin ulastifi boyutun; yarg: pratiginde
yerlesik hale gelen ataerkil yaklasim, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun’un etkin uygulanmamasi, koruma tedbirlerinin yetersizligi, infaz
diizenlemeleri ve tahliye slireglerinde risk degerlendirme eksiklikleri, “haksiz tahrik™” ve
“takdiri indirim” uygulamalaniyla derinlesen cezasizlik kiiltiirii ile Istanbul Sézlesmesi’nden
¢ekilmenin yarattigi hukuki geriye gidis baglaminda biitlinciil olarak aragtirilmasi; devletin
yasam hakkimi koruma yiikiimliiliigiiniin geregi olarak alinmasi gereken yasal ve kurumsal
onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasa’min 98°inci ve TBMM Itiiziigii’niin 104 ve 105”inci

maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirma Komisyonu kurulmasim arz ve teklif ederim.
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GEREKCE OZETi

Tiirkiye’de kadin cinayetleri ve kadina yonelik siddet, miinferit olaylar silsilesi olarak
agiklanamayacak &lgiide siireklilik arz eden, yapisal ve sistematik bir insan haklan sorunu
haline gelmistir. Gegtifimiz giinlerde yalmizca 24 saat i¢inde 6 kadinin erkekler tarafindan
katledilmesi; kadinlarin yagam hakkna yonelen siddetin rastlantisal degil, stireklilik tagiyan bir
nitelik kazandigim agik bigimde ortaya koymustur. Kadinlarin kadin olduklan ig¢in, toplumsal
cinsiyet temelli saiklerle &ldiiritlmesi; uluslararas: literatiirde “femicide” olarak tanimlanan ve
failligin yalmzca bireysel degil, toplumsal ve kurumsal boyutlar tasidifin gosteren kadin kinmm

olgusuna igaret etmektedir.

Aﬁayasa’mn 17°nci maddesi ve Tiirkiyenin taraf oldugu uluslararasi insan haklar: s6zlesmeleri
uyarmca devlet; yasam hakkim korumak igin onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, etkili
sorusturma yiiriitmek ve cezastzlifi engellemekle yiikiimliidiir. Ancak mevcut tablo, bu pozitif
yiiklimliiliigiin sistematik bigimde yerine getirilmedigini géstermektedir.

Milyonlarca kadinin itirazina ragmen, kadmlar her tiirlii siddete karsi korumada temel bir
uluslararasi metin olan Istanbul Sézlesmesi’nden 1 Temmuz 2021 tarihinde gekilme karan;
normatif diizeyde ciddi bir geriye gidigi baslatmugtir. Stzlesme; tnleme, koruma ve etkili
sorugturma yikiimliiliiklerini Dbiitlinciil bigimde diizenlemekte ve bu alanda kamusal
sorumlulugu giiglendirmekteydi. Bu ¢ergevenin terk edilmesi, 6284 sayili Ailenin Korunmas:
ve Kadma Karg: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®un uygulanmasim da zayiflatan bir hukuki
ve siyasal iklim yaratmigtir. Kadinlarin kazanilmig haklanm tartigmaya agan diizenlemeler,
nafaka hakkim hedef alan girisimler ve kadmmlarin ekonomik bagimsizlifim zayiflatan
politikalar; siddetle miicadelede geri gidisi derinlestirmigtir.

GEREKCE

6284 sayih Ailenin Korunmast ve Kadma Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, kadmna
yonelik siddetle miicadelede temel yasal aragtir. Ancak uygulamadaki eksiklikler nedeniyle
kadinlar i¢in gergek bir giivence olusturamamaktadir. Kolluk birimlerine yaptlan bagvurularin
yeterince ciddiye alinmamasi, kadinlarin “baristirma™ ve “ikna” ydntemleriyle yeniden siddet
ortamma goénderilmesi, risk degerlendirmelerinin ylizeysel yapilmasi ve uzaklastirma
kararlarinin etkin bigimde denetlenmemesi; koruma mekanizmalarini islevsiz hale

getirmektedir.




Bununla birlikte Kanun; siddet magduru kadinlara yoénelik gegici maddi yardim, gegici

barinma, psikososyal destek, rehberlik hizmetleri, kres imkan, i ve meslek edindirme destegi
gibi gliclendirici ve koruyucu tedbirleri de 6ngdrmektedir. Fakat uygulamada bu desteklerin
biiyiik 6l¢lide yetersiz kaldig1; kadin yagam evlerinin sayisinin ihtiyaci kargilamadigi, ekonomik
desteklerin sinirh ve erisilemez oldugu; psikososyal hizmetlerin kurumsal kapasite eksikligi
nedeniyle siirdiiriilebilir bigimde saglanamadigi bilinmektedir. Bu durum, siddet ortamindan
¢ikmak isteyen kadinlan fiilen glivencesiz birakmakta; uzaklagtirma kararlari ise ¢ogu zaman
yalmzca kit iizerinde kalan, denetlenmeyen ve ihlalleri yaptirimsiz kalan formal tedbirlere
indirgenmektedir. Son dénemde uzaklagtirma kararlarinin verilmesinde artan gekinceler ve

uygulamadaki daraltic1 yorumlar da koruma mekanizmalarini zayiflatmaktadur.

Bu yapisal sorunlartn en garpter drneklerinden biri, koruma ylikiimliiliigi etkin bi¢imde
uygulanmadig: igin yagsamim yitiren kadinlardir. 17 Subat’ta Agr1 Patnos’ta boganma davasi
agms oldugu Kemalettin Alkan tarafindan g¢ocugunun’ &niinde &ldiiriilen Giler Ozkan;
defalarca liim tehdidi nedeniyle bagvuruda bulunmus, 7 Subat’ta koruma tedbiri almis, ancak
denetimli serbestlikle tahliye edilen fail tarafindan katledilmistir. Kemalettin Alkan’in 21 sug
kaydinin bulunmasina ve bunlarm bir kismunin kadina kars1 iglenen suglar olmasina ragmen, ek
denetim ve risk analizi yapilmaksizin tahliye edilmis olmas; infaz rejimindeki eksiklikleri ve
magdur merkezli adalet anlayisimn yetersizlifini gostermektedir. Kadina yonelik siddet
gecrhisi bulunan faillerin tabliyelerinde magdur giivenliginin Oncelikli kriter haline

getirilmemesi, yagam hakkini dogrudan tehlikeye atmaktadr.

Yarg1 pratiinde yerlesik hale gelen ataerkil yaklasim ise cezasizik kiiltiiriinii
derinlestirmektedir. Kadin cinayetlerinde faillere “haksiz tahrik™ ve “iyi hal” indirimlerinin
sistematik bi¢imde uygulanmasi; kamuoyunda “erkeklik indirimi” olarak tanimlanan bir pratige
doniigmiistiir. Izmir'de 21 yasindaki Ceyda Yiiksel’i oldiiren santk Serkan Dindar hakkinda,
maktuliin cinsel yakinlagma teklifini reddetmesi “haksiz tahrik” kapsaminda degerlendirilmis;
uygulanan indirim Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve miidahil avukatlarin itirazlarina
ragmen istinaf ve Yargitay agsamalarinda da onanmugtir. Bir kadimin “hayir” deme iradesinin
failin 6fkesine gerekg¢e yapilmast; yasam hakki ve esitlik ilkesi agisindan agir bir hukuki soruna
isaret etmektedir. Bu tiir kararlar yalmizca bireysel dosyalar degil; potansiyel failler agisindan

caydiricihif1 zayiflatan ve cezasizlik algisim pekistiren yapisal 6meklerdir.

Stipheli kadin ¢liimleri de etkin sorusturma yiikiimliiligiiniin yerine getirilip getirilmedigi

konusunda ciddi soru isaretleri dogurmaktadir. Ankara Etimesgut’ta 14’iincii kattan diigserek




hayatin1 kaybeden §eyma Gokge dosyasinda meveut bulgulara ragmen sanik hakkinda beraat
karar1 verilmesi; delil degerlendirme siireglerinin yeterliligi konusunda kamuoyundaki
gitvensizligi artrmisgtir. Uzun yillardir akibeti aydinlatilamayan Giilistan Doku dosyasi ve
Van’da gtipheli sekilde hayatini kaybeden ve dosyadaki delillerin aylar sonrasinda tespit
edildigi Rojin Kabais’in akibeti; kadmlarn kaybolma ve siipheli 5liim dosyalarinda etkin,
bafimsiz ve toplumsal cinsiyet perspektifli sorusturma yiiriitilmedigine dair giiglii bir
toplumsal kanaatin olusmasina neden olmugtur. Sorugturma makamlarin gérevlerini yerine
getirmemesi, dosyalarn siirtincemede birakilmas: ve seffaflik eksikligi; adaletin saglanmadifi

algismi pekigtirmektedir.

Kadm cinayetleri, slipheli kadin sliimleri, koruma tedbirlerine ragmen gergeklesen oliimler,
tahliye edilen faillerin yeniden giddet uygulamasi ve yargilamalarda gerekgesiz indirim
uygulamalar; yasalarin tam ve etkin uygulanmamasi ile eril yarg: pratiklerinin birlestigi yapisal
bir soruna isaret etmektedir. Devletin yagam hakkim koruma yiikiimliiliigi yalnizca normatif
diizenlemeler yapmakla degil; bu diizenlemeleri etkin bigimde uygulamak, magdur odakl bir
yaklagimi esas almak ve cezasizlik kiiltiiriini ortadan kaldirmakla yerine getirilebilir.

Bu nedenle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin; kadina y&nelik siddetle miicadelede yarg:
kararlanindaki indirim uygulamalarini, 6284 sayili Kanun’un uygulanma pratigini, psikososyal
ve ekonomik destek mekanizmalarinin etkinligini, infaz ve tahliye stireglerindeki risk analiz
sistemini, siipheli kadin oliimlerinde yiiriitiilen sorusturma standartlarim ve Istanbul
Stzlesmesi’'nden gekilmenin somut etkilerini biitiincitl bicimde aragtirmast zorunludur.
Kadinlarin yagam hakkinm etkin bigimde korunabilmesi i¢in mevcut yapisal sorunlarn tespiti
ve giderilmesi, anayasal ve toplumsal bir sorumluluktur.
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