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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Secilmis belediye baskanlarinin iradelerinin gasp edilmesi, masumiyet karinesinin thlali
ve kayyum atamalarinin demokrasiye verdigi zararin tespiti amaciyla Anayasa’nin 98. maddesi
ve TBMM Ictiiziigii’niin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmas: agilmasmi

saygilarimla arz ve teklif ederiz.
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Gerekee,

31 Mart se¢imlerinin ardindan Haziran ay1 itibariyle muhalefet partilerinin kazandigi
belediyelerin belediye bagkanlar1 gérevden alinmis ve kayyim atanmistir.

2005 yilinda ytiriirliige giren 5393 sayilt Belediye Kanunu, Tiirkiye’deki belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarim diizenlemektedir, Belediye Kanunun 45. maddesi ise
belediye baskanlifi makaminin bosalmasi durumunda yeni belediye baskammin belediye
meclisi tarafindan se¢ilmesini 6ngdrmektedir. Bu madde, yerel yénetimlerin halkin iradesiyle
sekillendigi ve belediyelerdeki yonetim degisikliginin yine halkin segmis oldugu temsilciler
aracilifiyla yapilmasi ilkesine dayanmaktadir. Ancak 2016 yilinda OHAL kapsaminda yapilan
diizenleme ile, bu maddeye eklenen bir fikra aracihifiyla I¢isleri Bakani’na belediye baskanim
gorevlendirme, bir diger ifade ile atama yetkisi taninmigtir. Bu diizenleme ile merkezi idarenin
yerel yonetimler lizerindeki miidahale alam genislemis, belediye meclisinin yeni bagkan se¢gme
yetkisi sinirlandinlmigtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yapilan bu degisiklikle, merkezi
idare ile mahalli idare kavramlan arasindaki ayrim belirsizlesmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin isleyisi ve belediye yonetimlerinin se¢ilmis baskanlar
tarafindan siirdiiriilmesi, demokrasinin yereldeki yansimasi olarak biiyiik bir énem tagir, Yerel
yonetimlerin belirlenme sekli demokratik hukuk devletinin en temel unsurlarindan biridir. Bu,
yerel y6netimlerin kamu yaran dogrultusunda, kendi hizmet alanlarindaki ihtiyaglar gidermek
%g@g_.kendi organlar ile karar alabilmesi ve uygulayabilmesidir.

Belediye meclisi, yerel se¢imle belirlenen ve halkin iradesini temsil eden bir yapidir.
Bu nedenle, belediye bagkanimin gorevinin sona ermesi durumunda yeni baskanin belediye
meclisi tarafindan segilmesi hukuk devletinin ve demokrasi anlayisinin bir geregidir. Ancak
kayyum atamalari, yerel yénetimlerin merkezi idarenin adeta bir uzantis1 haline gelmesine yol
agmakta ve halkin iradesini yansitan belediye meclisinin yetkilerini apagik bir gekilde ortadan
kaldirmaktadur.

2016°da ilan edilen ve 2018°de kaldirilan OHAL dénemine ait uygulamalarin halen
gliniimiizde devam ettirilmesi hukukla ve kamu vicdam ile bagdasmamaktadir.

S A nayasamizin 127. maddesi mahalli idareleri tamimlarken aym zamanda mahalli
idarelerin 8zerkligini ve demokratik mesruiyetini de glivence altina almaktadir. Ancak
belediyelere uygulanan kayyum atamalari, merkezi idarenin yerel yonetimlerin isleyigine
dogrudan miidahale etmesine imkan tamiyarak bu anayasal ilkenin zayiflamasma neden
olmaktadir. Bugiine kadar Kayyimlar tarafindan yonetilen belediyelerde goriilmiistiir ki;
kayyimlar yerel halkin ¢ikarlarini ve taleplerini 6n planda tutmak yerine hiikiimetin istek ve
cikarlar dogrultusunda gorev yapmaktadir.

Belediyelerle ilgili siiregte hukuksuz diger bir durum da yapilan operasyonlardir. Adata
safak operasyonlartyla belediye bagkanlar1 ve belediye ¢alisanlarina masumiyet karinesini
zedeleyen siireg igletilmektedir. Itibar suikasti olarak adlandirilabilecek by.eperasyonlart

hilkin iradesini gasp etmektedir.




Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Her birey suglu oldugu ispatlanmadik¢a
masum kabul edilir. Bu ilke, tiim vatandaglar i¢in gegerlidir ve her tiir suglamadan énce
siphelifin su¢lu olduguna dair somut bir kamt bulunmas: gerekir.

Secilmig belediye bagkanlarinin iradelerinin gasp edilmesi, masumiyet karinesinin ihlali
ve kayyum atamalarimin demokrasiyi zedelemesi, yalmzca hukuki ve siyasi bir mesele degil,
aym zamanda toplumsal baris1 ve halkin demokrasiye olan inancim tehdit eden biiylik bir
sorundur. Segilmis belediye bagkanlarinin iradelerinin gasp edilmesi, masumiyet karinesinin
ihlali ve kayyum atamalarinin demokrasiye verdigi zararin tespiti amaciyla Meclis Aragtirmasi
acilmasini gerekmektedir.
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