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Kocaeli Milletvekili

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yapay zeki ve otomasyon teknolojilerinin Tiirkiye’de istihdam, galigma hayati, sosyal
giivenlik sistemi, vergi gelirleri, sanayi tiretimi, KOBI'ler, egitim politikalari, gelir dagilimi ve
toplumsal yap: iizerindeki mevcut ve muhtemel etkilerinin aragtirilmasi; Tiirkiye'nin bu
teknolojik déniiglime hazirlik diizeyinin degerlendirilmesi; ig giicliniin yeniden beceri
kazanmasi, sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi ve yerli yapay zeka ekosmtcnnmn
gelistirilmesi i¢in gerekli yasal, idari, ekonomik ve kurumsal tedbirlerin bel
Anayasa’nin 98’inci ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 184 ve 105’inci maddgleri
uyarinca Meclis Aragtirmas: agilmasim arz ve teklif ederiz.

Liitfii TURKKAN
Koeaeli Milletvekili

Tel.: (0312)420 28 18-19

TFaks: (0312)420 20 29

e-posta: lutfuturkkan@tbmm.gov.tr

Adres: Halkla Iligkiler Binas1 2.Kat Oda No:F219 TBMM-Gankaya/ANKARA
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GEREKCE

Yapay zek4 ve otomasyon teknolojileri, diinya ekonomisini ve ¢alisma hayatim kokli
bigimde déniistiirmektedir. Bu doniislim yalmizea liretim siireglerinde verimlilik artig1 anlamina
gelmemekte; mesleklerin yapisim, ig giicii talebini, icret dengelerini, sosyal giivenlik sistemini,
egitim politikalarimi, vergi tabanim ve toplumsal esitsizlikleri dogrudan etkilemektedir.

Sanayi devriminden bu yana en biiyiik teknolojik kirilmalardan biriyle kars: karsiya oldugumuz
bu donemde, iilkelerin bagarisim belirleyecek temel unsur, yapay zekdya ne olgiide sahip
olduklan kadar, bu doniigiimiin sosyal ve ekonomik sonuglarimi ne Slgiide yonetebildikleri
olacaktir.

Yapay zeki teknolojilerinin yayginlagsmasiyla birlikte rutin bilissel isler, veri girisi, ¢agr
merkezi hizmetleri, temel muhasebe iglemleri, raporlama, lojistik, {iretim hatt1 igleri, depo
yonetimi ve bazi beyaz yaka gorevleri otomasyona daha agik hale gelmektedir. Bu durum
Tiirkiye gibi geng niifusa, emek yofun iiretim yapisina ve genis KOBI agina sahip iilkeler
acisindan hem biiyiik bir firsat hem de biiyiik bir risk olugturmaktadir.

Tiirkiye’de yapay zekd kullamminin &zellikle biiyiik isletmelerde arttifi, ancak kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin bu doniistime uyumda geride kaldifi goriilmektedir. Oysa Ttirkiye
ekonomisinin istihdam ve iiretim omurgasim KOBI’ler olusturmaktadir. Biiyitk firmalann
otomasyonla verimlilik avantaji elde ettigi, KOBI’lerin ise finansman, insan kaynagi ve
teknoloji erisimi eksikligi nedeniyle geride kaldig1 bir yapi, rekabet dengesini bozabilecektir.

Yapay zekd ve otomasyonun ¢aligma hayat: fizerindeki etkileri yalnizca ig kaybi riskiyle sinrl
degildir. Yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi, bazi mesleklerin doniigmesi, mevcut i giicliniin
yeniden egitilmesi, platform ekonomisi ve proje bazli ¢aligma bigimlerinin yayginlagmasi, ig
hukukunun ve sosyal giivenlik sisteminin glincellenmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de hélihazirda geng igsizligi, ne egitimde ne istihdamda olan genglerin yiiksek orani,
mesleki egitim ile i giicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk ve nitelikli insan kaynad: agigi
onemli sorunlar arasindadir. Yapay zeka doniisiimii bu sorunlan daha da derinlestirebilecegi
gibi, dogru politikalarla geng niifus i¢in yeni firsatlar da yaratabilecektir.

Sosyal giivenlik sistemi agisindan konu daha da kritik bir boyut tasimaktadir. Tiirkiye’de SGK
gelirlerinin 6nemli bir boliimii ¢aliganlardan ve igverenlerden alinan primlere dayanmaktadur.
Insan emeginin yerini yazilim, robotik sistemler ve yapay zekd uygulamalarimn aldig bir
ekonomik yapida, bordrolu caligan sayisimin azalmasi sosyal glivenlik prim gelirlerini ve gelir
vergisi tabanini zayiflatabilecektir.

Bu nedenle robot vergisi, dijital hizmet vergisi, veri ekonomisinin vergilendirilmesi, platform
¢alisanlarinin sosyal giivenlik kapsamina alnmasi, taginabilir sosyal giivenlik haklar ve
evrensel temel gelir gibi tartismalar artik teorik degil, gelecegin kamu maliyesini ilgilendiren
somut basliklar haline gelmistir.

Yapay zekd doniisiimiiniin sanayi politikas: boyutu da hayati 6nemdedir. Tiirkiye’nin yapay
zeké teknolojilerini yalmizca ithal eden ve kullanan bir iilke konumunda kalmasi, disa
bagimlilif1 artiracaktir.



Yerli yapay zekd ekosisteminin geligtirilmesi, veri altyapisinin giiglendirilmesi, {iniversite-
sanayi ig birliginin artirilmas ve stratejik sektorlerde milli teknoloji kapasitesinin bilylitiilmesi
gerekmektedir.

Egitim sistemi de bu doniigimiin merkezindedir. Ilkdgretimden yiiksekogretime kadar
miifredatin yapay zeka ¢agimin gerektirdigi elestirel diigiinme, problem ¢6zme, yaraticilik,
dijital okuryazarlik, etik teknoloji kullanimu ve yagam boyu dgrenme becerilerine gére yeniden
ele alinmas1 zorunludur. Aksi halde egitim sistemi ig giicli piyasasiun gerisinde kalacak,
gengler yeni ekonominin digma itilecektir.

Yapay zeki ve otomasyonun toplumsal etkileri de gz ard: edilemez. Teknolojik doniiglimiin
getirileri yalmzca sermaye sahibi kesimlerde yogunlagir, genis emek kesimleri gelir kaybima
ugrarsa gelir dafalimu bozulacak, toplumsal esitsizlikler derinlesecek ve sosyal huzursuzluk
riski artacaktir. Bu nedenle yapay zek4 ddniistimii sosyal adalet perspektifiyle yonetilmelidir.

Bu kapsamda;

Yapay zekd ve otomasyonun Tiirkiye’deki mevcut kullamm diizeyinin, hangi sektrlerin ve
mesleklerin otomasyon karsisinda yiiksek risk tagidifimn, istthdam kayb: ve yent 1§ yaratma
potansiyelinin sektorel ve bblgesel diizeyde analizinin, KOBI’lerin yapay zeka ve otomasyon
déniisiimiine hazirlik diizeyinin, geng igsizligi ve ne egitimde ne istthdamda olan genglerin bu
doniigiim karsisindaki kirilganlhiginin, mesleki egitim, yiiksekdgretim ve yagam boyu 6grenme
politikalarmn yeterliliginin, yapay zekd uzmant agigimn ve nitelikli insan kaynagi ihtiyacinin,
SGK prim gelirleri ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi tizerindeki olas: etkilerin,
vergi tabanindaki daralma riskinin ve alternatif kamu geliri modellerinin, platform ekonomisi,
proje bazli galisma ve esnek istihdam bi¢imlerinin hukuki statiistiniin, robot vergisi, dijital
hizmet vergisi, veri ekonomisi vergilendirmesi ve evrensel temel gelir gibi politika
seceneklerinin, yerli yapay zek4 ekosistemi ve kamu Ar-Ge desteklerinin meveut durumunun,
sanayi, tarim, hizmetler ve kamu yonetiminde yapay zek4 kullamminim etkilerinin, yapay zekd
kaynakl: gelir esitsizlii ve toplumsal kirilganlik risklerinin, yapay zek4 etigi, veri glivenligi,
mahremiyet ve algoritmik ayrimeilik sorunlarinin aragtirilmasi gerekmektedir.

Arastirma sonucunda; Tiirkiye’nin yapay zekid ve otomasyon kargisindaki istthdam risk
haritasimn g¢ikarilmasi, risk altindaki meslek ve sektorler i¢in yeniden beceri kazandirma
programlanimn olugturulmasi, KOBI’lerin dijital déniigiimiinii destekleyecek finansman ve
tesvik mekanizmalarmin gelistirilmesi, genglerin yapay zek4 ¢aginda istthdama hazirlanmas:
i¢in egitim reformlannin belirlenmesi, SGK sisteminin otomasyon ¢aginda siirdiiriilebilirligini
saglayacak alternatif finansman modellerinin incelenmesi, platform ¢aliganlan ve yeni ¢aligma
bigimleri i¢in sosyal giivenlik giivencelerinin olusturulmas, yerli yapay zekd girigimlerinin ve
stratejik teknolojilerin desteklenmesi, kamu kurumlarinda yapay zeka kullammina iligkin etik
ve hukuki gergevenin olusturulmas, yapay zeka kaynakli esitsizlikleri azaltacak sosyal politika
araclarmn gelistirilmesi, Tiirkiye’nin ulusal yapay zekd stratejisinin istihdam, egitim, sanayi
ve sosyal giivenlik boyutlanyla giincellenmesi amaciyla gerekli yasal, idari, ekonomik ve
kurumsal diizenlemelerin belirlenmesi hedeflenmektedir.



Yapay zekd ve otomasyon, dogru yonetildiginde Tiirkiye icin verimlilik, rekabet giicii ve
yiiksek katma degerli tiretim firsat1 sunabilir. Ancak hazirliksiz yakalanilmas: halinde igsizlik,
gelir kaybi, sosyal glivenlik agif1, teknolojik diga bagimhlik ve toplumsal esitsizlik risklerini
biiyiitebilir.

Bu nedenlerle, yapay zeka ve otomasyonun Tiirkiye’nin istihdam, sosyal giivenlik, ekonomi,
sanayi ve toplumsal yapisi tlizerindeki etkilerinin tiim yénleriyle aragtirtlmasi ve Tiirkiye nin
bu doniigiime hazirlikli hale getirilmesi amaciyla Meclis Aragtirmast agilmasi zorunludur.




