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Erhan USTA
IYi Parti Samsun Milletvekili
Ekonomi ve Kalkinma Politikalar: Bagkani

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Anayasa’nin 73. maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {lizere, mali gliciine
gore, vergi ddemekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” hiikmi{ yer almaktadir. Ancak uygulamaya bakildiginda vergi
yukinin kurumlarin ve isletmelerden ziyade sade vatandasin ve licretli ¢alisanlarin Gizerine
yikildig! gériilmektedir. Bu adaletsiz yik dagiliminda rol oynayan mekanizmalardan birisi de
vergi uzlasma miiessesesidir. Vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
yargl mercilerine intikal etmeden idari asamada ¢oéziimlenmesini amaglayan uygulama,
zamanla suiistimale agik hale gelmistir. Bilhassa tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluyla yiiksek tutarda
vergiden'vazgegildigi gériilmektedir. 2024 yilinda getirilen bir yasal diizenlemeyle verginin ash
uzlasma kapsami disina alimmugtir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi, biitgcedeki tasarruf ihtiyac
ve uygulamadaki suiistimaller géz o6nilinde bulunduruldugunda konunun derinlemesine
incelenmesi zaruret haline gelmistir. Konunun tiim boyutlanyla arastirilarak, sorunlarin
¢oziimiine yonelik alinabilecek tedbirlerin ve yapilabilecek diizenlemelerin belirlenmesi
amaciyla, Anayasa’nin 98. ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢tiiziigii’ niin 104. ve 105. maddeleri
geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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Tiirkiye’de vergi uzlasma miessesesi, vergi idaresi ile miikellef arasinda ortaya gikan
uyusmazhklarin yargt mercilerine intikal etmeden idari asamada g¢éziimlenmesini amaglayan
alternatif uyusmazlik ¢éziim mekanizmalar arasinda yer almaktadir. Miiessese ilk olarak
tarhiyat sonrasi uzlagsma seklinde tasarlanmis, sonrasinda tarhiyat dncesi uzlasma uygulamaya
dahil edilmistir.

Uzlasma, idarenin diizenledigi vergi ve ceza tarhiyatlarinin mikellef tarafindan kismen
veya tamamen kabul edilmedigi durumlarda, taraflarin bir idari komisyon nezdinde bir araya
gelerek tarh edilen verginin miktar ve ozellikle vergi cezalarinin tutar: lizerinde miizakere
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etmeleri esasina dayanmaktadir. Uzlagmanin saglanmasi hélinde, ortaya ¢ikan tutar kesin ve
baglayici nitelik kazanmakta; ihtilaf yargiya tasinmadan idari asamada ¢éziilmektedir.

Miessesenin ortaya ¢cikmasini saglayan nedenler hatirlanacak olursa; vergi yargisinin is
yiikiiniin azaltilmasi ve anlagmazhklarin hizli sekilde ¢oziilerek hem miikellef hem de idare igin
mali éngérilebilirligin saélaﬁmaSI o6ne ¢ikmaktadir. Ancak uygulamamin geldigi son nokta,
birgok tartismanin odak noktasi olmustur. Uzlasma miizakereleri “ceza pazarlig” olarak
algilanmaya baslamis ve bu durum vergi adaletine iliskin kaygilar dogurmustur. Komisyonlar
arasindaki uygulama farklliklar,, miiessesenin standartlasmasinin, seffaflik ve hesap
verebilirligin 6niine gegmektedir. Uzlagmanin ¢ok sik bagvurulan bir yol héline gelmesi de bir
¢Oziim yolu olarak tasarlanan sistemin, sorunun kendisi haline geldigini, miikelleflerin géziinde
“nasil olsa uzlagilir” algisi yaratarak vergiye gonillt uyumu zayiflattigini gostermektedir.
Bunlara ilave olarak, uzlasma kararlarinin gerekgelendirme diizeyi ve seffafligina iliskin
kamuoyuyla paylagilan bilgilerin ¢ok sinirli olmasi, bdylesi énemli bir konuda suiistimal
ihtimalini artirmaktadir.

Uluslararasi uygulamalarla karsilagtirildiginda, Tiirkiye’deki uzlagma miiessesesinin;
uygulamanin hedeflerine ulagmanin 6tesinde bir esneklik sagladigl kanaati olusmaktadir.

ABD’de Internal Revenue Service (IRS) (ABD Gelir idaresi) tarafindan uygulanan
Uzlagsma Teklifi (OIC) programi, miikellefin vergi borcunu mali durumuna gére yeniden
yapilandirmaya odaklanmakta; ancak Tiirkiye'den farkh olarak ceza pazarhigina dayanan esnek
bir gerceve sunmamaktadir. ingiltere’”de HMRC Alternatif Uyusmazhk Céziimti (ADR) sistemi,
miikellef ile idare arasinda arabuluculuk benzeri bir siireg isletmekte ve ¢oziim Gretmektedir.
Kanada Gelir idaresi'nin uyusmazlik ¢dziim siiregleri de arabuluculuk ve miizakere temelli
uygulamalara dayanmaktadir. Almanya’da vergi usul mevzuati ADR mekanizmalarina simith yer
vermekte; idare-miikellef gorismeleri daha ¢ok idarenin takdir yetkisi cergevesinde
gerceklesmektedir. Uluslararasi literatiirde Tirkiye'deki uzlasma mekanizmasinin, Gzellikle
cezalar (izerinde genis indirim ve miizakere imkani tantmasi nedeniyle birgok OECD (ilkesine
kiyasla daha esnek bir yapr sundugu ifade edilmektedir. OECD’nin vergi idaresi karsilagtirmali
raporlarinda, Tiirkiye’'nin uzlasma uygulamasi “yliksek esneklik iceren alternatif uyusmazlhk
¢oziim yolu” olarak siniflandirimaktadir.

Gelir Idaresi Bagkanligi Faaliyet Raporlarinda yayimlanan uzlasma rakamlan
incelendiginde vazgecilen verginin 6nemli biiyiikliiklere ulastig: gériilmektedir.
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MERKEZ} UZLASMA KOMISYONU*
= 2020 | 20m 2022 2023 2024
Bagviira Saymst B 2 10 8 25
Usaptan Dosya Sayia 15 1 6 3 15
Uziasx!amxyan Dmyn Snym 8 3 4 5 10
Uzlagmia Bagverisuna Koan Olan Vergi Titan | 928312.501 | 69.364.649 | 98.153.299-|199.654257 |  1.168.747.265
Uzlagtmayan Vergi Tatan 442424528 | 39435267 | 42.851,355 | 199.654.257 800.603.760
Uzhagmaya Konu Otz Vergl . 4858879731 29929381 | s53019451 . - 7 1 i 368:43.505
Uslagma Sonocu Vergl Tutan 281.055.200 5.985.876 9.317.937 - 75.048.722
Urtagrua Basvnrasuns Komn Olsa Vergl 2681 |y o o3s.sss | 93485817 . i6aTises2 | 29h07521 | 1501880061
Uzlaglamayan Vergl Ziya: Cezasi Tutan 493617450 | 48591744 |  53.724.339 | 232.827.608 665453103
Uslasmiaya Kono Ofan Vergi Ziya: Cezan Tatan | 709321105 L. 44894072 |7 110011314 {-158.779.913 | . 836426957
Uzlagma Sonoen Vergi Ziya Cezas Tutan 36.432.927 0 3.000.000 |  2:170.000 50.177.937
Uzleyma Bivurusona Koow Olan Ozel Usulsizifk Cezast Tutarnt™ . - /110,000 §. 49331.942
Uzlastamayan Ozcl Uslsiidiik Cezas Totan™ - 110.000 1.939.742
Uzlagma Sonucy Ozel-Usnbsiizliik Ceznsi Tutan™ - - 7.080.330

~ Uzlasmaya sonucu vergi tutari / uzlagmaya konu olan vergi oran: yillar itibariyla nemli
degisiklik gdostermektedir. 2020 yilinda uzlagsmaya konu olan verginin %42’si kesinlegirken
sonraki yillarda bu oran %20-%17 diizeyinde gerceklesmistir. Vergi cezalarinda vazgecilen
tutar ¢ok daha fazladir. Cezalarin %2 ila %7’si kesinlesmekte, geri kalanindan vazgecilmektedir.

Bu konuda bir suiistimal de hiiklimet yetkililerince yapilmaktadir. Vatandas agir vergi
yiikli altinda ezilirken, ozellikle bilyiik sirketlerin vergilerinin “silindigi” iddialar sikca
kamuoyuna yansimaktadir. Hiikiimet yetkilileri ise bu iddialan “verginin ashnin silinmesi asla
miimkiin degildir.” diyerek yanitlamaktadirlar. Ash silinemeyen vergi ise bu sistemde uzlagsma
sonrast tarh edilen, kesinlestirilen vergilerdir. Kamuoyuna yansiyan “verginin silinmesi”
durumu uzlasma siirecinde vyasanmakta, wuzlasma sonrasi kesinlesen vergiye
dokunuimamaktadir. Siirecteki bu aksamalara israrla dikkat cekmemiz sonucunda 2024 yili
Temmuz ayinda yapilan bir diizenleme ile verginin ash da uzlagma kapsami disina cikariimistir,
Atilan bu adim olumiu olmakla beraber, sistemde dizeltilmesi gereken sikintilar haia
mevcuttur.

Bu baglamda vergi uzlasma miiessesesinin; vergi adaleti, standartlasma ve miikellef
davraniglar tizerindeki etkileri basta olmak {izere her boyutuyla arastinlmasi, uygulamanin
bugline kadarki sonuglarinin detayl sekilde ortaya konulmasi, sonuclarin uygulamay hayata
gecirirken istenen amaclart kargtlayip karsilamadiginin incelenmesi ve iyilestirme alanlarinin
tespiti amaciyla Anayasa’nin 98 inci maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiiniin 104 ve
105 inci maddeleri geregince bir Meclis arastirmasi agilmasi her bakimdan yararli olacaktir.
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