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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de meralar, tarimsal {iretimin ve hayvancihifin siirdiiriilebilirlizi agisindan

. stratejik oneme sahip dogal kaynaklardir, Ancak son yillarda meralarm amag¢ digt kullanimu,

imara a¢ilmasi, madencilik ve sanayi faaliyetlerine tahsisi gibi nedenlerle bu alanlar ciddi
Olglide azalmigtir. Bu durum hem hayvancilifin gerilemesine hem de kirsal ekonominin
zayiflamasina yol agmaktadir. 4342 sayil: Mera Kanunu, meralarin korunmast, gelistirilmesi ve
verimli sekilde kullamlmasi amaciyla g¢ikarilmis olmasina ragmen, uygulamada cesitli
aksakliklarin yasandig1 goriilmektedir. Denetim eksiklikleri, tahsis siireglerindeki belirsizlikler
ve mevzuatin yerel yonetimlerce farkli yorumlanmasi, kanunun amacina ulasmasim

gliclestirmektedir.

Ote yandan, 6360 sayili Biiyliksehir Yasas1 ile koylerin mahalle statiisiine
doniistiiriilmesi; kirsal alanlardaki idari, ekonomik ve sosyal yapryr Onemli Olgiide
degistirmistir. S6z konusu doniisiim ile birlikte kirsal alanlarda bulunan Hazine arazilerinin
satis bedelleri; sehir merkezlerindeki rayic bedeller esas alinarak belirlenmeye baglanmigtir. Bu
durum koyli vatandaglanimiz agisindan ciddi magduriyetler dofurmustur. Artan bedeller
koylilyti topragindan uzaklagtirmig; bu arazileri disaridan gelen yatinmeilarin kolayca satin
alabildigi bir meta héline getirmistir. Bu da firetimin azalmasina ve kirsal niifusun kéylerinden

kopmasina yol agmistir.

Tim bu nedenlerle; meralarin korunmasi, tarim ve .hayvancilifin yeniden
giiclendirilmesi, kirsal alanlardaki miilkiyet ve gelir adaletinin saglanmas: amaciyla yasanan
sorunlarin biitiinciil bir yaklagimla incelenmesi ve kalici ¢6ziim Onerilerinin geligtirilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, ortaya ¢ikan magduriyetlerin aragtirilmas: ve yukarida belirtilen
sorunlarin giderilmesine y&nelik adil ¢csziim Snerilerinin hazirlanmas i¢in Anayasa’nm 98’inci
maddesi ile Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin 104 ve 105’inci maddeleri uyarmnca

Meclis Aragtirmasi agilmasim arz ederim.
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GEREKCE

Tiirk milletinin binlerce yillik kiiltiirel hafizasinda “mera” yalnizca bir otlak alam degil,
devlet diizeninin, toplumsal adaletin ve ortak yagam bilincinin sembolii olmustur. Selguklu’dan
Osmanli’ya, Osmanli’dan Cumhuriyet’e uzanan tarihsel siire¢te meralar, “kamu mali” sayilms;
miilkiyeti devlete, kullanim ise millete birakilmusgtir. léSS tarihli Arazi Kanunnamesi, meralari
devlet miilkiyetinde ve halkin ortak yararina tahsis edilmis “metruk araziler” arasinda
tammlamig; Cumburiyet’in ilk yillarinda yiiriirliife giren Arazi ve Ziraat Kanunlar da bu
anlayis1 siirdiirmiistiir. Ancak son yillarda bu kadim hukuk ve kiiltiir miras1 ciddi bigimde
zedelenmis, meralarin hem hukuki hem de fiili varlift biiyiik tehdit altina girmistir.

Giiniimiizde Tiirkiye genelinde yiiz binlerce hektarlik mera alani, madencilik, enerji,
turizm ve imar faaliyetleri gerekgesiyle amag¢ digi kullamma, tahsis veya kiralama
uygulamalaria komu edilmektedir. Oysa 4342 sayili Mera Kanunu meralarin amaci diginda
kullanilmasm: agik bicimde yasaklamaktadir. Ne var ki uygulamada bu hiikiimlerin etkin
bigimde denetlenememesi, “kamu yarar1” kavraminin genis ve keyfi bigimde yorumlanmast,
meralarm hizla elden ¢ikmasina yol agmaktadir. Mevzuattaki tamm ve yetki karmasasi,
zellikle Il Tarim Midiirliikleri, Milli Emlak ve belediyeler arasindaki koordinasyon eksikligi,
meralarin korunmasinda ciddi bogluklar yaratmakta; bu durum yalnizca ¢evresel degil, aym

zamanda hukuk devleti ilkesi bakimindan da énemli bir zafiyet olugturmaktadar.

Nitekim Temmuz 2025’te Ankara’'nin Ayasg ilgesi Gokler Koyii’'nde 350 dontimlitk
meranin 49 yillifina kiralanmak istenmesi tizerine kéylilerin gosterdigi tepki ve bu kararin geri
¢ekilmesi, benzer sekilde iilkenin dort bir yaninda meralarim savunan vatandaslarin ylirtittiigii
hukuk miicadeleleri, mevcut sistemin denetim eksikligini agik bi¢imde ortaya koymaktadir. Bu
olaylar, toplumun genis kesimlerinde derin bir adalet duygusu ve miilkiyet hakki tartigmasi
yaratmaktadir. Meralar; topragin dinlenmesini, su déngiisiiniin korunmasim ve biyolojik
¢esitlilifin devamim saglayan dogal ekosistemlerdir. Mera vasfinin kaybolmasi toprak
erozyonunu artirmakta, su kaynaklarini azaltmakta, iklim degisikligine karsi dogal direnci
zayiflatmaktadir. Bu nedenle meralarin korunmas: yalnizea bir tarim politikasi degil, aym

zamanda bir ¢evre politikasi ve gelecek kusaklara karsi bir sorumluluktur.




Koylii vatandaslarinuzin yasadigi magduriyetler; ne yazik ki bununla da smnurl: degildir.
Bilindigi {izere 6360 sayili Biiyliksehir Yasasi sonrasinda kdylerin mahalleye
doniistiiriilmesiyle, kirsal alanlarda bulunan Hazine arazilerinin satis bedelleri sehir
merkezlerindeki rayi¢ bedeller esas alinarak belirlenmeye baglanmugtir. Bu uygulama, koyli
vatandaslarimizin kendi kdylerindeki Hazine arazilerini satin alma imkénini ortadan kaldirmmsg;
tarimsal iiretimi, hayvancilif1 ve kirsal sosyolojiyi derinden etkilemistir. Oysa gegmiste Milli
Emlak birimleri, bu tiir satiglarda kiy rayi¢ bedellerini esas alarak vatandag lehine bir uygulama
yiiriitmekteydi. Bugiin ise artan bedeller nedeniyle koyliiler kendi topraklarini alamazken, stz
konusu araziler digaridan gelen yatinmcilar tarafindan satin alinir hale gelmistir. Bu da {iretimin

azalmasina ve kirsal niifusun kiylerinden kopmasina yol agmsgtir.

Koylerde ortalama yasin 60°a yaklagsmasi, gen¢ niifusun iiretimden uzaklagmasi, koy
meydanlarimn sessizlesmesi yasanan sorunlarin en somut gostergeleridir. Uretimin azalmast,
hayvancilifin gerilemesi ve gida giivenliginin zayiflamas: kirsal siirdiiriilebilirlige aykir1 bir

tablo ortaya koymaktadir.

Tiim bu sorunlarin giderilmesi igin; Mera Kanunu’nun uygulamadaki aksakliklarimin
tespiti, mera vasfi degistirilen alanlarin istatistiksel olarak ortaya konulmasi, 6360 sayih
Biiyiiksehir Yasasi’min kéy ekonomisine ve sosyal yapiya etkilerinin incelenmesi, hazine
arazilerinin satisinda rayi¢ bedel politikalarinin yeniden diizenlenmesi, kirsal alanlarda geng
niifusu iiretime tesvik edecek destek modellerinin gelistirilmesi ve mera tahsis—kiralama

siireglerinde seffaflik ile denetimin gii¢lendirilmesi elzemdir.

Dolayisiyla yukarlda belirtilen hususlarin biitiin y&nleriyle arastirilmast ve kalic1 ¢dziim
Onerilerinin gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98. Maddesi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Ietiizligii’niin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasim arz ederim.
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