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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Secimlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gére;
yargl yonetim ve denetimi altinda giiven igerisinde gergeklestirilmesi, demokratik hukuk
devletinin temel sartlarindan biridir. Millet iradesinin hig¢bir kugkuya yer birakmayacak
sekilde sandifa eksiksiz yansimasi, yalnizca segim hukukunun degil, Anayasa'nin 2'nci
maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesinin ve demokratik mesruiyetin de
vazge¢ilmez unsurudur.

Anayasa'nin 67'nci maddesi vatandaglara segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkini giivence altina alirken; 79'uncu maddesi segimlerin baglamasindan bitimine kadar
diizen iginde yonetimi ve diirlistliigiiniin saglanmasini1 Yiiksek Se¢im Kurulunun gorev ve
yetkisine birakmigtir. Bu anayasal giivence, se¢im sisteminin siirekli gelistirilmesine engel
teskil etmemekte; aksine se¢im siireglerinde ortaya ¢ikan hukuki, idari ve teknik
ihtiyaglarin tespit edilerek segim giivenligini giiglendirecek tedbirlerin alinmasin devlet
bakimindan stirekli bir yiiktimliiliik hdline getirmektedir.

Secim giivenligi, yalnizca oy verme giinii alinacak tedbirlerden ibaret degildir. Segmen
kiitiiklerinin hazirlanmasindan segim sonuglarinin kesinlesmesine kadar uzanan biitiin
siiregte  hukuki giivenligin, idari igleyisin, teknolojik altyapmin ve denetim
mekanizmalarinin etkin gekilde isletilmesi, demokratik segimlerin ayrilmaz bir pargasidir.

Demokratik toplumlarda segim sonuglarmin tartismasiz kabul edilmesi, yalmizca
segimlerin diiriist bigimde yapilmasina degil; ayn1 zamanda toplumun segimlerin diiriist
bigimde yapildifina olan giivenine de baglidir. Segim siirecinin her asamasinin
denetlenebilir, seffaf ve hesap verebilir olmasi; millet iradesinin tam ve dogru bigimde
sandiga yansidigna iligkin kamu vicdanmin olugmasinin temel sartidir.

Giinlimiizde se¢im siireglerinde dijital teknolojilerin ve bilisim sistemlerinin kullaniminin
artmasi, segim giivenliginin hukuki boyutunun yaninda teknik boyutunu da daha énemli
hile getirmistir. Aym sekilde sandik kurullarinin olugumu, sandik kurulu tyeleri ile
miisahitlerin gbrev ve yetkileri, segim giinii hukuki destek mekanizmalarinin etkinligi ve
styasi partiler arasindaki koordinasyon da se¢im glivenliginin ayrilmaz unsurlart héline
gelmistir.

Bu kapsamda; se¢men kiititklerinin hazirlanmas: ve glincellenmesi, sandik kurullarinin
olusturulmasi, oy verme, sayim ve dokiim islemleri, segim bilisim altyapisinin giivenligi,
veri aktarim siiregleri, itiraz mekanizmalarinin hak arama &zgiirliigiinii zedelemeyecek
dlgiide makul siireler iginde etkin bigimde isletilmesi, sandik kurulu iiyeleri ve miigahitlerin
gorevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerine yonelik hukuki ve idari destek
mekanizmalari ile segim siirecinin biitiin asamalarinda uygulamada karsilasilan hukuki,
idari ve teknik sorunlarin kapsaml bigimde incelenmesi gerekmektedir.

Bu inceleme sonucunda se¢im giivenligini giiglendirecek yasal, idari ve teknolojik
tedbirlerin belirlenmesi; millet iradesinin higcbir tereddiide mahal vermeyecek sekilde
sandiga eksiksiz yansimasini saglayacak onerilerin ortaya konulmasi ve segimlere duyulan
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toplumsal giivenin daha da giiglendirilmesi amaciyla Anayasa'nin 98'inci ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigi'niin 104 ve 105'inci maddeleri uyarinca bir Meclis
Arastirmast agilmasim saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE

Anayasa'nin 67'nci maddesi, vatandaglarin segme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklarim giivence altina almakta; 79'uncu maddesi ise se¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar diizen icinde ydnetimi ve diir{istliiftiniin saglanmasimi Yiiksek Se¢im Kurulunun
gorev ve yetkisine birakmaktadir. Bu anayasal diizenleme, segimlerin yalmzca belirlenen
usullere uygun sekilde gerceklestirilmesini degil; millet iradesinin hi¢bir kuskuya yer
birakmayacak bi¢imde sandifa eksiksiz ve dogru sekilde yansimasini saglayacak biitlin
hukuki, idari ve teknik tedbirlerin alinmasimi da devlet bakimindan anayasal bir
ylikiimliilitk héline getirmektedir.

Demokratik hukuk devletinin en temel mesruiyet kaynadi serbest ve adil segimlerdir.
Segimlerin diiriistliigii yalnizca oy verme isleminin giivenli bigimde gergeklestirilmesiyle
siurli olmay1p; segmen kiitiiklerinin hazirlanmasi, adaylik siiregleri, sandik kurullarinin
olusturulmasi, oy verme, sayim ve dokiim iglemleri, tutanaklarin diizenlenmesi, segim
sonuglarinin elektronik ortama aktarilmasi, itiraz mekanizmalarinin etkinligi ve segim
sonuglarmin kesinlesmesine kadar devam eden biitiin silreci kapsamaktadir. Bu nedenle
se¢im giivenligi, se¢im giiniine iligkin tedbirlerden ibaret olmay1ip g¢ok boyutlu bir anayasal
giivence mekanizmasin ifade etmektedir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri hukuki gitvenlik ve belirlilik ilkeleridir. Segim
siireclerinin her asamasinin 6ngoriilebilir, denetlenebilir, seffaf ve hesap verebilir olmasi;
yalnizca siyasi partilerin ve adaylarin degil, segmenlerin de segim sonuglarina duydugu
glivenin temelini olusturmaktadir. Demokratik sistemlerde segim sonuglarinin toplum
tarafindan tartismasiz kabul edilmesi, yalnizca segimlerin diiriist sekilde yapilmasina degil,
ayn1 zamanda se¢imlerin diiriist bicimde ger¢eklestirildigine iligkin kamuoyunda olugan
glivene de baghdir.

Teknolojik gelismelerle birlikte segim siireglerinde biligim sistemlerinin ve elektronik veri
aktarim mekanizmalarinin kullanimnin artmasi, se¢im giivenligi kavramina yeni bir boyut
kazandirmigtir. Sandik sonuglarinin dijital ortama aktarilmasi, veri glivenligi, siber
glivenlik tedbirleri, elektronik kayit sistemlerinin denetlenebilirligi ve veri biitiinliigliniin
korunmasi gibi hususlar giinilimiizde segim hukukunun ayrilmaz pargalar hédline gelmistir.
Bu alanlarda ortaya ¢ikabilecek teknik veya idari aksakliklar, se¢im sonuglarinin
dogruluguna iligkin kamuoyunda tereddiit olugmasina neden olabileceginden, mevcut
altyapimin  hukuki ve teknik yonleriyle kapsamli bigimde degerlendirilmesi &nem
tagimaktadir.

Diger taraftan segimlerin diiriistliifiinlin saglanmasinda sandik kurullarmin olugumu,
sandik kurulu iiyeleri ile misgahitlerin gérevlerini etkin sekilde yerine getirebilmeleri,
siyasi partiler arasindaki koordinasyonun saglikli yliriitiilmesi ve se¢im giinii hukuki destek
mekanizmalarinin etkinligi de biiyiik Snem arz etmektedir. Se¢im siirecinde gérev alan
kisilerin karsilagtiklari hukuki ve idari sorunlarin tespit edilmesi, uygulamada yaganan
aksakliklarin giderilmesi ve segim gilivenligini gliglendirecek kurumsal mekanizmalarin
gelistirilmesi demokratik temsil ilkesinin gii¢lendirilmesine katki saglayacaktir.




Bunun yaninda segim hukukunda 6ngériilen itiraz mekanizmalaninin etkili sekilde
isletilmesi, Anayasa'nin 36'nct maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyeti ile
hukuk devleti ilkesinin dogal bir sonucudur. Uygulamada bazi segim islemlerine karg
dngorillen itiraz siirelerinin son derece kisa olmasi; delillerin toplanmasi, hukuki
degerlendirmelerin yapilmas: ve bagvurularin saglikl: bigimde hazirlanmas: bakimindan
ciddi giigliikler dogurabilmektedir. Se¢imlerin siiratle sonuglandiriimas ilkesi kuskusuz
dnem tagimakla birlikte, bu ilkenin etkili bagvuru hakkini islevsiz hile getirecek dlgiide
uygulanmamas: gerekmektedir. Hak arama 6zgiirliigii ile segimlerin makul siirede
sonuglandiriimas: arasinda adil ve o6lgiilii bir dengenin kurulmasi, demokratik hukuk
devletinin zorunlu gereklerinden biridir.

Ote yandan seg¢im siireglerinde ortaya ¢tkan hukuki uyusmazliklarin niteligi, se¢im
mevzuatinin uygulamadaki ihtiyaglar dogrultusunda siirekli gbzden gegirilmesini gerekli
kilmaktadir. Segim giivenliine iliskin mevzuatin uygulamada Karsilagilan sorunlar
is1finda degerlendirilmesi, teknolojik gelismeler dikkate almnarak giincellenmesi ve
uygulamadan kaynaklanan aksakliklarin tespit edilmesi, millet iradesinin higbir tereddiide
mahal birakmayacak sekilde sandifa yansimasimi saglayacak tedbirlerin geligtirilmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu itibarla; segmen kiitiiklerinden segim bilisim altyapisina, sandik kurullarinin
olusumundan itiraz mekanizmalarinin etkinligine, veri gitvenliginden miisahitlerin gorev
ve yetkilerine kadar se¢im giivenligini ilgilendiren biitiin hukuki, idari ve teknik siireglerin
kapsaml: bi¢imde incelenmesi; uygulamada karsilagilan sorunlarin tespit edilmesi; segim
giivenligini giiglendirecek yasal, idari ve teknolojik ¢ziim dnerilerinin ortaya konulmasi
ve millet iradesine duyulan giivenin daha da pekistirilmesi amactyla Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisince bir Meclis Aragtirmast agilmasi gerekli goriilmektedir.
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