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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kayit disi ekonomi ve sug gelirlerinin aklanmasi, kamu maliyesini,
ekonomik rekabeti, sosyal giivenlik sistemini ve organize sugla miicadeleyi olumsuz etkileyen
Onemli bir sorundur. Kayit disi ekonominin Bu olgularin nedenlerinin, ortaya gikardigt
ekonomik ve sosyal sonuglarmn, vergi kayiplarinn, yasa dis1 bahis ve benzeri faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin aklanma yontemlerinin ve mevcut kurumsal kapasitenin yeterliliginin
aragtirtlmasi ve bunlara yonelik alinmasi gereken yasal, idari ve yapisal tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla Anayasa’mn 98’inci, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ictiiziigii’niin 104 {incii ve
105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmas konusunda geregini arz ederim.
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GEREKCE

Kayit dist ekonomi, devlet kayitlarina yansimayan, vergi, sosyal glivenlik ve diger yasal
yikiimliiliiklerin diginda tutulan ekonomik faaliyetlerin biitiiniinii ifade eder. Bu faaliyetler
kimi zaman yasal faaliyetlerin gizlenmesi veya eksik beyan edilmesi seklinde ortaya ¢ikarken,
kimi zaman da dogrudan sugtan elde edilen gelirlerin sisteme sokulmasi bigiminde kendini
gosterir. Sug gelitlerinin aklanmas: ise, yasa disi faaliyetlerden elde edilen malvarlif
degerlerinin kaynaginin gizlenmesi, doniigtiiriilmesi ve yasal goriintime kavusturulmas:
stirecidir. Iki olgu arasinda siki bir iliski bulunmaktadir; kayit dis1 ekonomik alan, sug
gelirlerinin aklanmasi i¢in elverisli bir zemin olusturmakta, aklama faaliyetleri de kayit digilig1
beslemektedir.

Kayit dig1 ekonominin kamu maliyesine maliyeti vergi gelirlerinin azalmas1 seklinde
tezahiir etmektedir. Kayit dis1 faaliyetler nedeniyle ortaya cikan vergi kaybiun GSYH’nin
yizde 3 ila 4’ seviyesinde oldugu yoniinde tahminler bulunmaktadir. Bu durum kamu
hizmetlerinin finansmanin: zorlagtirmakta, kayith kesim tizerindeki vergi yiikiiniin artmasina
yol agmakta ve adil rekabet ortamini bozmaktadir. Ozellikle nakit yogun sektorler, e-ticaret
alanindaki denetim bogluklar1 ve paravan sirket yapilar:, hem vergi kagakeiligin hem de sug
gelirlerinin aklanmasin kolaylagtirmaktadr.

Son yillarda yasa dis1 bahis, kumar ve gesitli dolandiricilik faaliyetlerinden elde edilen
milyarlarca liralik sug gelirinin aklanmasina y&nelik operasyonlar kamuoyunun giindemine
stk¢a gelmigtir. Bu operasyonlarda paravan sirketler, kiralik banka hesaplari, elektronik para ve
odeme kuruluglari, déviz biirolari, altin ticareti ve kripto varlik transferleri gibi yéntemlerin
yogun bicimde kullamldigi tespit edilmistir. S6z konusu aklama aglari, organize suc
Orgiitlerinin finansal giictinii artirmakta, yasal ekonomiyi bozmakta ve toplumsal giiveni
sarsmaktadir. Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) tarafindan yiiriitiilen analizler, stipheli
iglem bildirimleri ve adli makamlara iletilen raporlar nemli bir miicadele araci olmakla
birlikte, sug gelirlerinin tespiti, dondurulmasi ve miisaderesi siireglerinde etkinligin
artirlmasina duyulan ihtiyag devam etmektedir.

Kay1t dig1 ekonomi ve sug gelirleri sorunu yalnizca mali bir mesele degildir. Sosyal
giivenlik haklarindan yoksun birakilan ¢aliganlar, emeklilik ve saglik giivencesinden mahrum
kalmakta; kayith isletmeler haksiz rekabet karsisinda dezavantajli konuma ditsmekte; kamu
kaynaklarinin etkin kullamimi zayiflamakta ve organize sugun finansmam kolaylasmaktadr.
Aynica kayit disithgin yayginlasmasi, ekonomik verilerin giivenilirlifini azaltmakta ve
politikalarin dogru teshis edilmesini gii¢lestirmektedir,

Ttrkiye, uluslararasi standartlar gercevesinde kara para aklama ve terdrizmin
finansmaniyla miicadelede 6nemli adimlar atmus, ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeleri
giiclendirmigtir. Bununla birlikte sorunun gok boyutlu niteligi, ekonomik, mali, adli ve sosyal
yonlerinin birlikte ele alinmasint zorunlu kilmaktadir. Meveut yasal gercevenin, denetim
mekanizmalarimnm, kurumlar aras1 koordinasyonun ve yaptirim sisteminin etkinliginin kapsamh
bi¢gimde incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu nedenle, kayit dis1 ekonomi ile sug gelirlerinin aklanmasi olgularlmn boyutlarinin,
nedenlerinin, ekonomik ve sosyal etkilerinin, mevcut miicadele araglarimin yeterliliginin ve
alinmas: gereken tedbirlerin biitiinciil bir yaklagimla arastinlmasi amaciyla bir Meclis
Aragtirmas) agilmasim arz ederiz.




