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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Tiirkiye’de uyusturucu ticaretinden elde edilen sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve bu
gelirlerle olusturulan dev mal varlif aglarinin nedenlerinin arastirlmasi; uyusturucu
suglarindan elde edilen gelirlerin gayrimenkul, litks arag, kuyumculuk, déviz, kripto varlik,
yasa dig1 bahis, deme kuruluslari, paravan sirketler, sahte ticari iglemler, POS cihazlari, sosyal
medya ve fenomen ekonomisi iizerinden aklanma yontemlerinin, MASAK siipheli islem
bildirimlerinin, mal varlifina el koyma, kayyum atama, miisadere ve tedbir kararlarinmin
etkinliginin, tapu, banka, noter, ticaret sicili, vergi, glimrilk ve finansal sistem kayitlar
arasindaki koordinasyon eksikliklerinin, organize sug¢ orgiitleriyle baglantilarin, gengleri ve
toplumu zehirleyen uyusturucu ekonomisinin kamu diizeni, aile yapisi, finansal sistem ve
hukuk devleti {izerindeki etkilerinin tespit edilmesi; sug gelirlerinin aklanmasim Snleyecek,
uyusturucu ekonomisinin finansal damarlarim kesecek, seffaf, caydirici, etkili ve biitiinciil
politikalarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci ve I¢tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri
uyarinca bir Meclis Aragtirmasi agilmasint arz ve teklif ederiz. 09/06/2026
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GEREKCE

Uyusturucu ticareti yalmzca sokakta satilan zehirden ibaret degildir. Bu sug
ekonomisinin arkasinda bilyiik para hareketleri, paravan sirketler, litks araglar, gayrimenkuller,
sahte ticari islemler, kripto varliklar, 6deme sistemleri, yasa dis1 bahis baglantilar1 ve organize
su¢ aglart bulunmaktadir. Uyusturucu paras: yalmzca insammizin saghgm degil; finansal
sistemi, kamu diizenini, genglerin gelecedini ve hukuk devletine duyulan giiveni de
zehirlemektedir,

Sug gelirlerinin aklanmasi, uyugturucu ticaretinin devam edebilmesi i¢in hayati bir
agsamadir. Uyusturucudan elde edilen kirli para, kayith ekonomiye sokulmadan sug orgiitleri
biiyliyemez, varliklarnini megrulagtiramaz, niifuz satin alamaz ve yeni sug faaliyetlerini finanse
edemez. Bu nedenle uyusturucuyla miicadele yalmizca yakalama ve operasyon meselesi
degildir; paramin izini siirme, mal varligma el koyma, paravan sirketleri ¢tzme ve sug
ekonomisinin finansal damarlarin1 kesme meselesidir.

MASAK’in 2024 Faaliyet Raporu, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaniyla miicadelede mali istihbaratin 6nemini ortaya koymaktadir. MASAK, 5549 sayili
Suc Gelirlerinin Aklanmasiun Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsamuinda giipheli islem
bildirimlerini almakta, analiz etmekte ve ilgili kurumlarla paylasmaktadir. 2025 yili faaliyet
raporuna iliskin kamuoyuna yansiyan degerlendirmelerde, 2024 yilinda 558.595, 2025 yilinda
ise 464.010 siipheli islem bildirimi yapildig1 aktarilnustir. Bu biiyiikliik, finansal sistem i¢inde
olagan dist para hareketlerinin ne kadar yaygin bir inceleme alam olugturduunu
gostermektedir.

Uyusturucu gelirlerinin aklanmasinda en sik kullanilan alanlardan biri gayrimenkul
piyasasidir, Yilksek bedelli konut, arsa, tarla, igyeri ve liiks rezidans alimlary; gergek bedelin
diisiik gosterilmesi, pesin 6deme, tigiincii kisiler adina tapu devri, aile bireyleri veya yakin gevre
{izerine mal edinimi ve kisa siirede sik alim-satim gibi yontemlerle su¢ gelirlerinin sisteme
sokulmasina ara¢ olabilmektedir. Gayrimenkul piyasasinda gercek faydalanici bilgisinin ve
para kaynaginin etkin denetlenmemesi, uyusturucu parasinin tasinmaz servetine doniigmesine
zemin hazirlamaktadir.

Liiks arag piyasasi da sug gelirlerinin goriiniir vitrinlerinden biridir. Nakit veya dolayl
finansmanla alinan litks otomobiller, galeriler, kiralama girketleri, ikinci el alim-satim aglar ve
ticiinci kisiler {izerine tescil edilen araglar aracihfilyla biiyiik para hareketleri
gizlenebilmektedir. Uyusturucu parasi, sokakta zehir olarak baglar; galeride liiks arag, tapuda
konut, kasada doviz, sosyal medyada gsteris olarak kargimiza ¢ikar. Bu gosteris yalmzca
ahlaki bir giiriime degil, mali sug igaretidir.

Kuyumeculuk, déviz, altin ve nakit yogun sektérler de aklama riski bakimindan ayrica
incelenmelidir. Kolay tasinabilir, degeri yogun ve kayit digina nygun varliklar, sug érgiitlerinin
paray1 bdlme, saklama, tagima ve yeniden sisteme sokma siire¢lerinde kullanilabilmektedir. Bu
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nedenle kuyumculuk, déviz biirolari, deBerli tas ticareti ve yiiksek tutarli nakit islemler igin
stipheli islem bildirimi, kimlik tespiti ve gergek faydalanici kontrolleri gliglendirilmelidir.

Kripto varliklar ve dijital 6deme sistemleri, su¢ gelirlerinin aklanmasinda yeni risk
alanlar1 dogurmugtur, MASAK’1n 2024 yilinda kripto varlik hizmet saglayicilan i¢in siipheli
islem bildirimi rehberini ve MASAK Online sistemini giincellemesi, bu alandaki risklerin kamu
otoritesi tarafindan da yakindan takip edildigini géstermektedir. Kripto transferleri, izl ve
sinir asan nitelii nedeniyle uyusturucu gelirlerinin pargalanmasi, taginmas: ve gizlenmesi
bakimindan &zel bir denetim jhtiyaci olugturmaktadir.

Yasa dis1 bahis, uyusturucu gelirleriyle kesisen bir diger karanlik alandir. Yasa dis1
bahis hesaplar, paravan 6deme sistemleri, POS cihazlari, sahte ticari islem goriintiisi,
elektronik para kuruluslarn ve kripto transferleri; kirli paramin dolagtirtlmas: igin
kullanilabilmektedir. Reuters’in 2025 tarihli haberinde, Tirkiye’nin FATF gri listesinden
¢ikmasinin ardindan 6deme hizmetleri sektdriindeki denetimlerin 6nem kazandig1; baz1 deme
sirketlerinin lisanslarinin askiya alindif1 veya iptal edildigi, para aklama ve finansal sug riskler:
bakimindan sektériin yakindan izlendigi aktarilmgtir.

FATF, Tiirkiye’nin kara para aklama ve terérizmin finansmanryla miicadele sistemini
gecmiste degerlendirmis; Tiirkiye 2021 yilinda gri listeye alinmig, 2024 yilinda ise gri listeden
¢ikarilmistir. Reuters’in 28 Haziran 2024 tarihli haberine gore FATF, Tiirkiye’nin kara para
aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele rejiminde énemli ilerleme kaydettigini belirterek
Tiirkiye’yi gri listeden ¢ikarmigtir, Ancak gri listeden ¢ikmak, risklerin sona erdigi anlamina
gelmez; tam tersine, sistemin stirekli giiglii tutulmas1 gerektigini gosterir.

Uyusturucu gelirlerinin aklanmasinda paravan girketler ozel bir arag olarak
kullamlabilmektedir. Gergekte ticari faaliyeti sinirlt olan veya hi¢ olmayan sirketler tizerinden
sahte fatura, yiiksek cirolu gériiniim, POS iglem hacmi, danismanlik, lojistik, ingaat, arag
kiralama, restoran, eg8lence, emlak, turizm, e-ticaret ve ithalat-ihracat goriintiisi
olusturulabilmektedir. Bu sirketlerin ticaret sicili, vergi beyanlar, banka hareketleri, gercek
faydalamecilar1 ve mal varlig: artiglan birlikte analiz edilmedikge sug gelirleri kayitl ekonomi
icinde saklanabilir.

Sosyal medya ve fenomen ekonomisi de son yillarda aklama iddialarinin tartisildig: yeni
bir vitrin hiline gelmistir. Kisa siirede a¢iklanamayan servet artisy, litks yagsam gosterisi, yiiksek
hacimli e-ticaret iddialar1, sahte marka satiglari, giizellik merkezi, kozmetik, etkinlik, reklam
geliri, sponsorluk ve dijital igerik tiretimi gibi alanlar lizerinden gergek gelir kaynagimn
gizlenip gizlenmedigi aragtinlmalidir. Sosyal medyada gorinen panltinin arkasinda
uyusturucu, yasa dis1 bahis veya organize sug¢ paras: varsa, mesele yalmzca vergi degil, kamu
diizeni meselesidir.

Mal varlifina el koyma, kayyum atama, miisadere ve ihtiyati tedbir kararlarinin etkinligi
bu miicadelenin merkezindedir. Sug 6rgiitiiniin kasasina dokunulmadikg¢a, yakalanan kisiler
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kisa siirede yerini baskalarina birakabilir. Uyusturucuyla miicadelede asil caydiricilik, yalmzca
torbaciy1 yalfalamak dedil; o zehirden elde edilen villaya, araca, sirkete, arsaya, hesaba, kasaya
ve kripto clizdana ulagabilmektir. Sug gelirine el konulmadiginda adalet eksik kalir.

Bu alanda tapu, banka, noter, ticaret sicili, vergi dairesi, giimriik, MASAK, BDDK,
SPK, EPDK, BTK, kolluk ve yarg: arasinda lizli veri paylagimi zorunludur. Uyusturucu parasi
kurumlarin arasindaki bosluklardan akar. Bir kurum parayi, digeri tapuyu, bir bagkas: girketi,
bir digeri kripto hesab1 goriiyorsa ama bunlar ortak risk tablosuna doniligmiiyorsa, sug orgiitii
sistemin par¢ali yapisindan faydalanir.

Gergek faydalanici bilgisi, kara para aklamayla miicadelede kritik 6nemdedir. Sirketin
kagit Gizerindeki sahibi bagka, fiili kontrol eden kisi baska ise; mal varlig1 aile tiyeleri, yakin
¢evre, calisanlar veya paravan Kisiler lizerine gegirilmigse, yalmzca resmi kayitlara bakmak
yeterli olmaz. Uyusturucu gelirleriyle kurulan dev mal varlift aglart ¢ogu zaman dogrudan
degil, dolayli sahiplik iizerinden gizlenir. Bu nedenle ger¢ek faydalanici kayitlarinin
giivenilirligi ve denetimi Meclis tarafindan aragtirilmalidir.

Uyusturucu gelirlerinin aklanmasi, genglerin gelecegiyle de dogrudan baglantihdir. Bir
yanda sokakta bagimhhga siiriiklenen gengler, diger yanda bu zehirden servet olusturan sug
aglar vardir. Toplumun bir kesimi evladini kurtarmaya galisirken, bagka birileri bu yikimdan
liikks hayat kuruyorsa, orada yalmz ceza hukuku degil, toplumsal vicdan da ayaga kalkmalidir.
Zehrin parasiyla kurulan her servet, bir ailenin yikiminin tizerine dikilmig karanhk bir bina
gibidir.

Uyusturucu ekonomisi yerel giivenligi de bozar. Mahallelerde torbaci agi, alacak-
verecek siddeti, silahli gruplar, genclerin suca siiriiklenmesi, yasa dis1 tahsilat, tehdit ve
organize su¢ baglantilar biiyiiyebilir. Bu sug gelirleri yerel isletmelere, gece hayatina, arag
galerilerine, emlak piyasasina ve sahte ticari yapilara sizdifinda, su¢ yalnizca sokakta degil
ekonominin igine de yerlesir. Sug parasi piyasaya girdiginde namuslu esnaf da haksiz rekabetle
kars1 karstya kalir.

Bankacilik ve finansal sistem agisindan da risk biiyiiktiir. Yiiksek tutarlt nakit yatirma-
cekme islemleri, kisa siirede ¢ok sayida hesap hareketi, iigiincii kisiler lizerinden para transferi,
diigiik gelirli kisiler adina yiiksek mal varlig1 edinimi, sahte ticari agiklamalar, ¢ok sayida POS
cihazi, 6deme kuruluslari ve kripto transferleri etkili algoritmalarla izlenmelidir. FATF’in
karsiliklt degerlendirme yaklagimi, iilkelerin kara para aklama ve terrizmin finansmam
sistemlerini hem teknik uyum hem etkinlik bakimindan inceledigini ortaya koymaktadir.

. Yarg siireclerinin etkinligi de ayrica ele alinmalidir. Uyusturucu gelirlerinin aklanmas:
dosyalar1 ¢ogu zaman mali analiz, bilirkigi incelemesi, sirket kayitlari, uluslararas1 adli
yardimlasma, banka hareketleri, kripto izleme, tapu ve vergi kayitlar: gibi karmagik delillere
dayanmaktadir. Bu nedenle savcilik, mahkeme, kolluk, MASAK ve uzman bilirkisi kapasitesi
giiclendirilmeden bu dosyalarin luzli ve etkili bigimde sonuglandirilmasi zorlagir.
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Uluslararas1 boyut da goz ardi edilmemelidir. Uyusturucu rotalar, para transferleri,
kripto ciizdanlari, yabanci banka hesaplari, offshore sirketler, uluslararas: gayrimenkul alimlar:
ve sinir agan organize su¢ baglantilari, Tiirkiye’nin uluslararasi is birligi kapasitesini dogrudan
ilgilendirmektedir. Uyusturucu parasi sinr tammiyorsa, miicadele de yalnizca ulusal simrlar
icinde kalamaz.

Bu kapsamda uyusturucu suglarindan elde edilen gelirlerin hangi sektérlerde aklandig,
mal varhigma el koyma ve miisadere kararlarmnin sayis1 ve etkinligi, stipheli islem
bildirimlerinin su¢ tiirlerine gére dagilimi, paravan sirket aglar, gayrimenkul ve liiks arag
alimlar, kripto varlik transferleri, yasa dig1 bahis baglantilar, 6deme kuruluglari ve POS
cihazlar tizerinden para hareketleri Meclis tarafindan biitlin yonleriyle aragtiriimalidir.

Ayrica MASAK, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanligy,
BDDK, SPK, Gelir Idaresi Bagkanlig1, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Ticaret Bakanlig,
BTK, bankalar, 6deme kuruluslari, kripto varlik hizmet saglayicilari, noterler, emlak sektérii
temsilcileri ve kolluk birimleri arasinda ortak risk izleme ve hizli miidahale mekanizmasi
kurulmalidir. Sug gelirleriyle miicadelede veri ne kadar huzl: birlesirse, sug rgiitiiniin manevra
alam o kadar daralir.

Uyusturucu parast, toplumun kanina kartsan ikinci zehirdir. Birincisi genclerin bedenini
ve ruhunu yikar; ikincisi ekonomiyi, hukuku ve kamu diizenini giiriitiir. Bu para temizlenmez;
yalmzca sekil degistirir. Bugiin torbada, yarin tapuda; bugiin sokakta, yarin sirket bilangosunda;
bugiin kripto ciizdanda, yarm liiks aragta kargimiza gikar.

Tirkiye’de uyusturucu gelirlerinin aklanmasi ve dev mal varlifl aglarnin tiim
boyutlariyla aragtirtlmasi; uyusturucu suglarindan elde edilen gelirlerin gayrimenkul, liiks arag,
sirket, kripto varlik, yasa dis1 bahis, 6deme sistemleri ve sosyal medya ekonomisi iizerinden
nasil aklandifinin tespit edilmesi; mal varligina el koyma, miisadere, kayyum, siipheli iglem
bildirimi, gercek faydalamici denetimi ve kurumlar arasi koordinasyon mekanizmalarinin
giiglendirilmesi amacryla Meclis Aragtirmasi agtlmast zorunludur.

Anayasa’nin 98’inei ve Igtiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca bir Meclis
Aragtirmasi agilmasim arz ve teklif ederiz.
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