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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiST BASKANLIGINA

Ekonomik sorunlarin kroniklestigi Tiirkiye’de enflasyon basta olmak iizere gelir
dagihmi adaletsizligi, igsizlik, borgluluk gibi sorunlar giin gegtik¢e daha da biiyiimektedir.
Enflasyonun kontrol altina alinamamas: dolayisiyla alim giicii giinden giine diigerken, emegiyle
gecinen yurttaglar her gegen giin daha da yoksullagsmaktadir. Neredeyse her giin yapilan zamlar
dolaysiyla yapilan sembolik iicret artiglar1 anlamin yitirmekte, emekgiler i¢in yasam daha da
zorlagmaktadir. Bu nedenle enflasyonun asgari iicretle ¢alisan milyonlarca emekgi iizerindeki
yiikiinii azaltmak amaciyla Anayasa’mn 98’inci ve I¢tiiziiglin 104. ve 105. maddelerine gore
meclis aragtirmasi agilmasim arz ederiz.
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GEREKCE OZETi

Iktidar ekonomi politik kararlarindan dolayh Tiirkiye ekonomisinde yaganan sorunlar
emekgileri biiyiik bir yoksulluga ve aghia mahkiim etmigtir. Sabit iicretliler basta olmak iizere
emegiyle ge¢inen milyonlarca yurttag ¢aligtigy halde ciddi bir gegim sikintis1 yagamaktadr.
Ekonomide yapisal sorunlarin ¢6ziilmedigi, enflasyonun ve hayat pahaliliginin kronik bir hal
aldig1, emegin milli gelirden aldif) payin daha da diigtiiii giiniimiiz Tiirkiyesinde emekgiler
her gegen giin daha da yoksullasmaktadar.

Tiirkiye’de ¢aligan niifusun énemli bir kismu asgari iicretle ¢aligmaktadir. DISK-AR
tarafindan yapilan son aragtirmaya gére, iicretli ¢aliganlarin yaklagik yiizde 53’ asgari iicret
veya civarinda maas almaktadir. AKP déneminde uygulanan politikalar dolaysiyla Tiirkiye,
Avrupa tilkeleri iginde asgari {icretle ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu iilkelerden birisi haline
gelmigtir. Ancak asgari licretin baglangig {icreti olmaktan ¢ikarak fiilen genel {icret haline
gelmis olmasi emek piyasasinda derinlesen yapisal sorunlara isaret etmektedir. Oysa asgari
ticret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliii’mn tanumina gére, ig hayatma yeni baglayan ve
deneyimi olmayan ¢aliganlara verilebilecek en diigiik baglangi¢ ficretidir. Kald: ki asgari iicret
yalmzca ¢aliganlarin maasini degil, issizlik 6denegi, kidem tazminati, GSS primleri, askerlik ve
dogum borglanmas, istege bagh sigorta primleri, staj ticretleri ve rapor 6demeleri gibi pek ¢ok
kalemi dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla asgari licrette yapilacak her diizenleme, toplumun
¢ok genis kesimlerinin yasam kosullarint dogrudan belirlemektedir.

GEREKCE

Tiirkiye’de ¢aligan niifusun yaklagik yarisimin asgari ticretle ¢alismasi, sorunun yalmzca
asgari licretlileri degil, tlim ticretli ¢aliganlan ilgilendiren bir yapisal mesele haline geldigini
agikca ortaya koymaktadir. 2022 verileri baz alinarak yapilan hesaplamalara gire, 2024 yilinda
Tiirkiye’de yaklagik 11 milyon 200 bin kisi asgari ticretli olarak ¢aligmugtir. Bu say1 21 Avrupa
Birligi iilkesinin toplamindaki 12 milyon 800 bin ¢aligandan yalmzca 1 milyon 600 bin daha
azdir, Tiirkiye, Avrupa’daki iilkeler arasinda asgari ticretli ¢alisan oram: bakimindan agik ara en
tist sirada yer almaktadir. DISK verilerine gére, 2022 yilinda Tiirkiye’de galisanlarin yiizde
37,571 asgari iicret ya da daha diisiik gelir elde etmigtir. Bu oran, Avrupa Birligi ortalamasimin
ii¢ katindan fazladir.

2002 yihnda asgari iicret ve altinda fiicret alanlarin orami yaklagik yiizde 25
diizeyindeyken, 2024 yili itibariyla bu oran yiizde 53’e ¢ikmigtir. DISK-AR’in 2026 Asgari
Ucret Raporu’na gére, ficretle ¢aliganlarin 8 milyon 359 bini yani yiizde 46,7si asgari {icret ve
altinda {icretle ¢alighdin1 dile getirmektedir. Asgari iicretin yiizde 5 fazlasi ve altinda ¢alisanlar
8,9 milyon kisiyle tiim 6zel sektdr galiganlarimin yiizde 49,6’sim olusturmaktadir. Tiirkiye’de
ig¢ilerin ylizde 62,5°1 yani 11 milyon 200 bin ig¢i asgari iicretin yiizde 20 fazlas: ve altinda iicret
ile galigirken, asgari ticretin iki katindan fazla ticret alanlar ise iggilerin yalmzea yiizde 12,7’sini
olugturmaktadrr, Kayitdis1 galisanlarda 2024 yilinda asgari {icretin yaklasik yars: ve altinda
ticret alanlarin orami yiizde 40°tir. Kadinlarda asgari iicretle ¢alismanm ¢ok daha yaygin oldugu
goriilmektedir. Asgari {icret ve altinda ticret alanlarin oram genelde yiizde 46,7 iken kadmlarda



bu oran ylizde 60,1°dir. Asgari iicretin yiizde 5 fazlas: ve altinda iicret alanlarin orani ise genelde
yiizde 49,6 iken kadinlarda yiizde 63,7’ye yiikselmektedir. Yine rapora gore, 2002 ve 2025
yillan arasinda net asgari iicrette parasal (nominal) artig 119,9 kat olarak gerceklesmistir. Ayn1
donemde ortalama memur maag1 98,2 kat, en diistik is¢i emekli ayh@ ise 71,6 kat artmistir.
Béylece asgari iicret digindaki emek gelirlerinin asgari iicrete oram gerilemistir. Bu tablo,
milyonlarca emek¢inin yalnizca asgari licretle degil, yasal asgari licretin dahi altinda
galistirtldigs gergegini ortaya koymaktadir. Ozellikle tekstil, giyim, deri, mobilya imalati, gida,
ingaat ve turizm sektorlerinde asgari ticret ve alti galigma oranlarinin daha yitksek oldugu, 6zel
sektorde bu tablonun daha da agirlagtifi, kayit dist ¢alisan isgilerin ise ¢ok daha diisiik iicretlere
mahk{im edildigi bilinmektedir. Bu durum, ¢aligma hayatinda yaygin ve kronik bir iicret baskis:
bulundugunu gostermektedir.

Son yillarda enflasyonun kroniklesmesi ve TUIK marifetiyle belirlenen diisiik enflasyon
oranlar1 baz alinarak emekg¢ilere hedeflenen enflasyon oraninda yapilan zamlar dolayisiyla
asgari iicret enflasyon karsisinda hizla deger kaybetmis ve ¢aliganlarin satin alma giiciinde
Onemli diisiisler meydana gelmistir. Basta gida, kira, enerji ve ulasim bagta olmak iizere temel
harcama kalemlerindeki artislar, licret artislaninin ¢ok {izerinde gergeklesmistir. Boylece
calisanlar her ay daha fazla yoksullagan bir gelir yapisiyla karg: karstya kalmigiardir. Tiirkiye’de
milyonlarca emekeinin temel gegim kaynagi olan asgari ticret, son yillarda artan enflasyon,
vergi ylikii ve gelir dagilimindaki bozulma nedeniyle hizla erimig, c¢aligsanlarin biiyiik
coguniugu yoksulluk simirnin altinda yagamaya mahkiim edilmislerdir. TUIK Gelir ve Yasam
Kosullart Aragtirmas: 2006-2024 sonuglarina gore, aylik ortalama ticret ve maas geliri ile asgari
licret arasindaki makas giderek kapanmaktadir. 2005 yilinda aylik hanehalki ferdi ficret ve maas
geliri asgari licretin 2,2 kat1 iken, 2023’te ortalama ticret ve maas geliri asgari ticretin 1,8 katina
gerilemistir. Ote yandan TUIK Iggiicii Maliyeti Istatistikleri asgari ticret ile ortalama iicret
makasinin iyice kapandigini ortaya koymaktadir. 2012 yilinda briit asgari licret briit ortalama
licretin yiizde 44’1 iken 2022°de yiizde 64’e ylikselmigtir. Bagka bir deyisle, 2012°de ortalama
licret asgari ticretin 2,25 kati iken 2022°de 1,56 katma gerilemigtir. 1974’te kisi basma
GSYH'nin yiizde 80,6s1 diizeyinde olan briit asgari ficret, 2025 y1linda kisi bagina gelirin yiizde
43,6’sina diigmiistiir,

Tiirk-Is’in Aghik ve Yoksulluk Simr1 aragtirmasina gére, Mart 2026 ayinda achk stnin
32 bin 793 liraya yiikselmis ve 28 bin 75 lira olan asgari licreti 4 bin 662 lira agmigtir. Yoksulluk
sinir1 ise 106 bin 817 lira olarak hesaplanmigtir. Gegmis yillarda ilerleyen aylarda aglik simirinin
altinda kalan asgari ticret 2026 yilt igin belirlendiginde ilk andan itibaren aglik sinirinin altinda
kalmugtir. Tiirk-I3 Ocak 2026 yili igin aglik sinirin1 31 bin 224 lira hesaplarken asgari iicret 28
bin 75 lira olarak belirlenmistir. Buna gére asgari iicretle ¢aligan milyonlarca emekei yoksulluk
simirimn yaklagik dortte biri diizeyinde bir gelirle yasamaya zorlanmaktadir.

Glinlimiizde enflasyon kargisinda asgari iicret hizla erimis, milyonlarca emekg¢inin en
temel ihtiyaglarim dahi karsilamayacak noktaya gelmesine yol agmstir. Giinliik yasamin her
alaninda gerceklesen fiyat artiglan kargisinda iicret artiglarinin kisa siirede etkisini yitirdigi,
yurttaglarin alm giicliniin  hizla diigtiiiii goriilmektedir. Bu tablo Tiirkiye’de ¢alisan
yoksullugunun kalic1 bir olgu haline geldigini géstermektedir.



Tiirkiye’de emekgiler agisindan 6nemli olan bir difer husus ise vergi sistemindeki
adaletsizliktir. Tiirkiye’de ficretliler, dolayl ve dolaysiz vergiler yoluyla en agir vergi yiikiinii
tasimaktadir. Ucret gelirleri yitksek oranlarda vergilendirilirken, sermaye gelirlerinin daha
diigtik oranlarda vergilendirilmesi gelir dagtlimini daha da bozmaktadr,

Asgari Ucretin aghk ve yoksulluk sinirinin gok altinda kalmasi ¢aligan yoksullugunu
kronik bir toplumsal sorun haline getirmigtir. Caliganlarn 6nemli bir kisrm kira, gida ve enerji
harcamalarini kargilayabilmek i¢in borglanmak zorunda kalmakta bu da hanehalk:
borglulugunu artirmaktadir. Bu durum sosyal refahi zayiflatmakta, toplumsal esitsizlikleri
derinlestirmektedir. Bu durum aymi zamanda iddia edilen ekonomik bilyiimenin toplumun genis
kesimlerine yansimadigimi agiklikla géstermektedir. Bugiin Tiirkiye’de milyonlarca emekgi igin
asgari licret insan onuruna yarasir bir yasamin degil, hayatta kalmanin ticreti haline gelmigtir.
Bu durum yalmzca ekonomik degil, ayn: zamanda sosyal adalet ve insan onuru agisindan da
ciddi bir sorun tegkil etmektedir.

Tiirkiye’de asgari iicretin belirlenme siirecinin demokratik, seffaf ve katilimet olmamasi
da bagka 6nemli bir sorun olarak karsimza gikmaktadir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
yapisi, ¢aliganlarin gergek temsilini saglamaktan uzaktir. Kararlar ¢ogunlukla hiikiimet ve
igveren temsilcilerinin oylariyla alinmakta, milyonlarca emekginin yasamini belirleyen bu
kritik kararlar toplumsal mutabakat yerine tek tarafli bir yaklagimla belirlenmektedir.

Sonug olarak artan enflasyon, igsizlik, yoksulluk, borgluluk ve hayat pahahlig:
karsisinda asgari {icretin insan onuruna yaragir bir yagsami saglayamayacak diizeyde olmasi,
calisma hayatinda derin bir sosyal adaletsizlige yol agmaktadir. Bu nedenlerle, asgari iicretin
belirlenme yonteminin demokratik ve katilime: hale getirilmesi, asgari ticretin yoksulluk smin
ve yasam maliyetleri dikkate alinarak belirlenmesi, iicretliler iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasi ve vergide adaletin saglanmasi, ¢alisan yoksullugunun nedenlerinin tespit edilmesi,
asgari iicretin genel ticret haline gelmesine yol agan yapisal sorunlarin aragtirilmas: ve gelir
dagilimindaki bozulmanin emekgiler iizerindeki etkilerinin incelenmesi amaciyla Anayasa’nin
98’inci, TBMM I¢tiiziigit’niin 104 ve 105’inci maddeleri geregince bir Meclis Arastirmast
acgtlmasim arz ve teklif ederiz.



