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Tanm arazilerinin amac1 diginda kullamimi sonucunu doguran ve kamuoyunda “hobi
bahgeleri” olarak adlandirilan yapilasmanin yayginlasma nedenlerinin; bu siiregte idarenin
| uygulamalarimn, mevzuattaki bogluk ve belirsizliklerin, zellikle 5403 sayil1 Toprak Koruma

ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’nun uygulanmasinda yaganan aksakliklarin; altyap1 hizmetlerinin
saglanmasi, kooperatifler eliyle gelistirilen fiili parselasyon uygulamalar1 ve son dénemde
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ne sunulan kanun tekliflerinde yer alan diizenlemelerin hukuki
giivenlik, dngoriilebilirlik ve kazanilmig haklar bakimindan dogurdugu sonuglann incelenmesi;
tarim arazilerinin korunmas: ile vatandaglarin mevcut fiili durumdan kaynaklanan
magduﬁyetleri arasinda adil bir dengenin saglanmasina yonelik politika onerilerinin
gelistirilmesi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Igtiiziigii’ niin 104
ve 105’inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agtlmasint arz ederiz. 27.04.2026
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GEREKCE

Tarim arazilerinin korunmas, siirdiiriilebilir gida {iretiminin teminat altma alinmasi ve
dogal kaynaklarm etkin kullanimi bakimindan kamu otoritesinin en temel sorumluluk
alanlarmdan biridir. Bu ¢ergevede 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ile
tarim arazilerinin bdliinmesi simirlandirilmig, amaci diginda kullanimu yasaklanmig ve bu
alanlarin korunmasina yonelik gesitli idari yaptinmlar 6ngoriilmiigtiir. Ancak uygulamada, bu
hitkiimlerin uzun yilar boyunca etkin bigimde hayata gegirilemedifi, tarim arazilerinin
ozellikle biiyiikgehirlerin ¢evresinde yogun bigimde yapilagmaya agildig goriilmektedir.

Kamuoyunda “hobi bahgeleri” olarak adlandirilan bu yapilasma bigimi, esasen
mevzuatta tanimli bir kullanim tiirii oimayip tarim arazilerinin fiilen kiigiik parcalara ayrilarak
konut benzeri yapilarla donatilmas: seklinde ortaya gikmaktadir. Bu siirecte en yaygin ydntem,
kooperatifler aracilifiyla gelistirilen modeldir. Genis tarim arazileri tek pargca halinde
edimilmekte, ardindan bu araziler hukuken bolinmeksizin fiflen parsellere ayrilmakta ve
kooperatif hissesi adi altinda ¢ok sayida kisiye devredilmektedir. Bu kisiler, gergekte miilkiyet
hakki elde etmeksizin yalmizca fiili kullanim hakkina dayanarak kendi parsellerinde
vapilagmaya gitmekte, bu durum zamanla plansiz ve imarsiz yerlesim alanlarmin olugmasina
yol agmaktadir.

So6z konusu yapilagmalarin hukuka aykiri oldugu agik olmakla birlikte, uzun yillar
boyunca idare tarafindan bu alanlara miidahale edilmedigi goriiimektedir. Ozellikle tarimsal
faaliyet gerekgesiyle alinan izinler iizerinden altyapt baglantilarimin yapilmasi ve bu
hizmetlerin daha sonra bireysel kullanima tahsis edilmesi, fiili durumun giiclenmesine neden
olmustur. Bu durum, vatandaslar nezdinde hukuka uygunluk yoniinde bir beklenti olusturmus;
tarim arazileri lizerinde gergeklestirilen bu yatirimlar yayginlagmistir.

Nitekim 2020 yilinda yapilan mevzuat degisiklikleriyle birlikte tarim arazilerinin
korunmasina yénelik yaptirimlar gii¢lendirilmis, izinsiz yapilagmaya karst daha agik hitkiimler
getirilmistir, Ancak bu dénemde dahi uygulamada yeknesaklik saglanamamus; farkli idareler
arasinda goriis ayriliklan ve uygulama farkliliklan ortaya ¢itkmugtir, Tarim arazisi kavraminin
kapsami, hangi yapilarin izinli sayilacagi, hangi durumlarda altyap: hizmeti verilebilecegi gibi
hususlarda yaganan belirsizlikler, hem idareyi hem de vatandaglar1 hukuki agidan tereddiitte
birakmagtrr.

Bu belirsizlik ortami, yalmzca mevzuat ve idari uygulamalardan degil, aym zamanda
kamuoyuna yapilan siyasi agiklamalardan da beslenmigtir. Nitekim farkl: donemlerde ve farkl:
makamlar tarafindan yapilan, birbiriyle celisen, muglak ve Ongoriilebilirlikten uzak
aciklamalar; vatandaglarm hukuki durumlarm  saglikli  bigimde degerlendirmelerini
zorlagtirmug, beklentileri artirmig ve sorunun daha da derinlesmesine yol agmigtir.

yaptirimlar éngérmektedir. Buna gtre, tarim arazilerinde izinsiz yapilagma halinde me
basma yiiksek tutarli idari para cezalari uygulanmasi, bu yapilara saglanan elektri



Daha da dnemlisi, bu hizmetleri kesmeyen belediyeler ve dagitim sirketleri i¢in abone
bagina yiiksek miktarda idari para cezalar: 6ngériilmekte, bu cezalarm aylik olarak katlanarak
devam etmesi hikiim altina almmaktadir. Bu diizenleme, yalnizca vatandaglar degil aym
zamanda kamu kurumlarimi ve hizmet saglayicilarim da dogrudan yaptinm baskisi altina
almaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu dlizenlemelerde “izin” kavramimin kapsami, hangi
yaptlanin bu kapsamda degerlendirilecegi, gegmiste yapilan ve altyap:t hizmeti baglanmis
yapilar bakimindan nasil bir yol izlenecegi gibi temel hususlarin agik bigimde diizenlenmedigi
goriilmektedir. Aynca mevcut fiili durum dikkate alinmaksizin, herhangi bir gecis siiresi
Ongoriilmeden bu yaptirmlarin uygulanmastnin, vatandaglar ile belediyeler ve altyap: sirketleri
arasinda ciddi uyugmazliklara yol agma riski bulunmaktadr.

Tarim arazilerinde yasanan bu yapilasma yalmzca hukuki bir sorun degil; aym zamanda
tarmmsal tiretimin azalmasi, gida giivenliginin zayiflamas, kent ¢evrelerinde plansiz biiyiime,
su ve enerji tiiketiminin artmasi ve konut piyasasinda spekiilatif hareketlerin olusmas: gibi ¢ok
yonll sonuglar dogurmaktadir. Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda yalnizca bireysel tercihler kadar
uzun yillar boyunca idarenin uygulamalari ve denetim eksiklikleri de belirleyici olmustur.

Bu itibarla; tarim arazilerinde hobi bahgeleri olarak bilinen yapilasmann yayginlasma
nedenlerinin, idarenin gegmis uygulamalarinin, mevzuattaki bosluk ve belirsizliklerin, yeni
kanun tekliflerinin doguracagi hukuki ve sosyal somuglarin biitiinciil bir yaklagimla
incelenmesi; tanm arazilerinin korunmasi ile vatandaglarin mevcut durumdan kaynaklanan
magduriyetleri arasinda adil ve dengeli bir ¢6ziimiin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiim bu nedenlerle, konunun tiim yonleriyle aragtirilmasi ve kalici, §ngériilebilir ve adil
bir politika gercevesinin olusturulmas: amacryla Meclis Arastirmasi agilmasi gerekmektedir.




Sayih Arastirma Onergesi Imza Cizelgesi
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